Warszawa, 26 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 16363
Znak sprawy: DZP1.K43.5.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16363 z 8 kwietnia 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Jarostawa Krajewskiego w sprawie skutkéw objecia
odziezy i obuwia systemem SENT dla sklepéw internetowych, operatoréw
logistycznych oraz odbiorcéw koncowych, przedstawiam nastepujgce informacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrze$nia
2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewédz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewdz odziezy i obuwia, od 17 marca
2026 r., zostat objety systemem SENT?.

Wprowadzenie  przedmiotowych  regulacji wynikato z  koniecznosci
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez
zapobiegania ewolucji oszustw podatkowych w tym obszarze.

W  przypadku przewozu wspomnianych towaréw, kluczowg kwestig jest
koniecznos$¢ zwalczania zorganizowanych grup przestepczych, ktére dziatajg - co
wymaga podkreslenia - w szarej i czarnej strefie, a takze wspieranie legalnej
przedsiebiorczosci. Wprowadzenie do porzadku prawnego nowych regulacji
powinno ograniczy¢ podejmowanie nieuczciwych praktyk naruszajacych
konkurencyjnos$é. Za wprowadzeniem przedmiotowych zmian przemawia nie tylko
interes Skarbu Panstwa, ale takze che¢ ochrony rynku krajowego przed nieuczciwag
konkurencja, towarami niebezpiecznymi, w tym gtéwnie istotnym gospodarczo i
spotecznie naptywem odziezy i obuwia niskiej jakosci z krajéow spoza Unii
Europejskiej (UE).

W tym miejscu trzeba wyjasni¢, ze po przekroczeniu granicy UE, towar moze
swobodnie przemieszczac¢ sie do innych panstw cztonkowskich UE. Podatek od

1system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. u. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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towarow i ustug od takiej sprzedazy powinien byé w catosci odprowadzony w kraju
kupujacego. Obowigzek ten powinien byé wyegzekwowany przez kazde panstwo
cztonkowskie UE. Bez wtasciwego monitoringu takich transakcji tatwo jest o
naduzycia, ktére w wyniku dotychczasowych dziatan zostaty potwierdzone. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze na potrzebe ochrony rynku wewnatrzunijnego, w
szczegblnosci rynku polskiego przed naptywem naruszajgcych konkurencyjnosé
towarow niskiej jakosci z krajéw spoza UE wskazywata i wskazuje nadal réwniez
branza odziezy i obuwia.

W trakcie procesu legislacyjnego dotyczacego powotanego na wstepie
rozporzadzenia, na etapie konsultacji publicznych (10-31 marca 2025 r.), branza
odziezy i obuwia zgtosita uwagi do projektowanych regulacji. Wiele zgtoszonych
woweczas postulatéw zostato uwzglednionych przez projektodawce. Z systemu
monitorowania wytgczone zostaty przewozy:

1) zpozycji CN 6406 (elementy obuwia tj. podeszwy, zaktadki usztywniajace piete
czy obcasy);

2) zart. 5 ustawy SENT (rozpoczynajace sie na terenie kraju), ktérym co wymaga
podkreslenia, towarzyszy faktura, w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
opodatku od towaréw i ustug (Dz. U. z2025r. poz. 775, z pdin. zm.),
dokumentujaca dostawe towaréw, wewnatrzwspdolnotowa dostawe towardw
albo eksport towaréw, w postaci papierowej lub elektronicznej oraz formacie
umozliwiajgcym zapoznanie sie z jej trescia;

3) zart. 5 ustawy SENT (rozpoczynajace sie na terenie kraju) albo z art. 6 ustawy
SENT (rozpoczynajace sie poza terytorium kraju i konczace sie na terenie kraju),
gdy podmiot obowigzany do dokonania zgtoszenia posiada status
upowaznionego przedsiebiorcy AEO albo jest strong zawartej z Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej umowy o wspétdziatanie;

4) do 10 kg w przypadku odziezy oraz do 20 sztuk obuwia (w pierwotnej wers;ji,
projektowanymi regulacjami miat by¢ objety przewéz omawianych towarow -
bez wzgledu nailos¢);

5) realizowane przez operatorow pocztowych w paczkach pocztowych w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025
r. poz. 366, z pdzn. zm.) - przesytka rejestrowana, niebedgca przesytka listowa,
o masie do 20 000 g i sumie wymiarow (dtugosé, szerokosé, wysokosc)
nieprzekraczajgcej 3000 mm, przy czym najdtuzszy wymiar nie moze
przekroczy¢ 1500 mm.

Ponadto w przedmiotowym rozporzadzeniu wprowadzony zostat
szesciomiesieczny (dwukrotnie dtuzszy niz pierwotnie planowany) okres
przejsciowy, co stanowi uwzglednienie postulatéw zgtoszonych przez podmioty
gospodarcze oraz Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Uwzgledniono
potrzebe dtuzszego niz 3 miesigce, okresu na przygotowanie sie i dostosowanie do
nowych regulacji.

Niemniej jednak do Ministerstwa Finanséw wptywaja kolejne propozycje zmian lub
doprecyzowania niektérych przepiséw. Propozycje te sg na biezaco analizowane,
adecyzja o wprowadzeniu ewentualnych kolejnych wytaczen czy uproszczen
w stosowaniu prawa w tym zakresie zostanie podjeta na podstawie analizy ryzyka
ewentualnego rozszczelnienia systemu monitorowania przewozu oraz skutkéw dla
naruszen przepiséw prawa podatkowego. Dlatego przygotowano i wdrozono
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specjalne rozwigzania we wskazanym na wstepie rozporzadzeniu i dwdch kolejno?
wydanych przez Ministra Finanséw i Gospodarki, by zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne i ryzyko naruszenia przepisow ustawy SENT. Ze wzgledu na
specyfike sprzedazy odziezy i obuwia w tzw. handlu obwoznym wprowadzona
zostata mozliwos¢ dokonywania zgtoszen w sposéb zbiorczy. Dodatkowo z systemu
monitorowania wytaczone zostaty przewozy:

1) wykonywane przez polskich operatoréw pocztowych albo unijnych operatoréw
Swiadczacych ustugi doreczania w przesytkach/paczkach rejestrowanych
innych niz ww. paczki pocztowe, ktérych masa brutto nie przekracza 31,5 kg;

2) gdy podmiot obowigzany do przestania zgtoszenia do rejestru SENT jest strong
umowy na s$wiadczenie kompleksowych ustug logistycznych, tzw. fulfillment
(magazynowanie, przetadowywanie, konfekcjonowanie, organizacja wysytki i
obstuga zwrotow), z podmiotem $wiadczacym te ustugi, posiadajagcym status
upowaznionego przedsiebiorcy AEO lub bedgcym strong zawartej z Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej umowy o wspétdziatanie.

Podmioty z branzy e-commerce, ktére nie dokonujg zakupu/sprzedazy a jedynie
realizuja ustugi (magazynowanie, przetadowywanie, konfekcjonowanie, organizacja
wysytki, itp.), nie s3 podmiotem wysytajacym, czy tez podmiotem odbierajagcym
w rozumieniu ustawy o SENT i ustawa ani rozporzadzenie nie naktada na nie
obowigzkdéw.

Ponadto wyjasniam, ze systemem SENT, z mocy ustawy, co do zasady objety jest
przewo6z towaréw pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.
Wyijatek stanowi obecnie przewdz paliwa opatowego, ktory podlega zgtoszeniu bez
wzgledu na to do kogo jest dostarczany. Tym samym przewdz odziezy i obuwia do
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej nie podlega zgtoszeniu
z mocy ustawy SENT.

Obowiazki zwigzane z systemem SENT cigzg na podmiotach gospodarczych, w tym
mikro, matych i sSrednich przedsiebiorcach, bowiem taka jest specyfika tego rynku.
W systemie podmioty te petnig role podmiotéw wysytajacych, podmiotéw
odbierajacych lub przewoznikéw (polegajg one przede wszystkim na zgtaszaniu
przewozu towaréw do rejestru SENT, uzupetnianiu i aktualizacji danych w
zgtoszeniu), a takze na kierujacych $rodkami transportu (gtéwnie witaczenie
lokalizatora pojazdu, jezeli przewoznik nie korzysta z innych rozwigzan
technicznych). Przewoznik winien wyposazy¢ srodek transportu w lokalizator oraz
jest obowigzany zapewni¢, wtrakcie catej trasy przewozu towaru objetego
zgtoszeniem, przekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych s$rodka
transportu objetego tym zgtoszeniem.

W rejestrze SENT do 13 kwietnia 2026 r. zostato zarejestrowanych niemal 55 tys.
zgtoszen przewozu odziezy i obuwia oraz przeprowadzono 650 kontroli przewozu
tych towaréw na drodze, podczas ktorych ujawniono 86 przypadkéw
nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci dotyczace naruszen obowigzkéw wynikajacych z ustawy SENT
przez:

v' przewoznikéw, podmioty wysytajace i podmioty odbierajgce podlegaja
karze pienieznej w postepowaniu administracyjnym. Protokoty z kontroli w

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 5 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
zgtoszen przewozu towardw oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 293); rozporzadzenie Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 11 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wytaczenia niektorych
obowigzkdéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 339).
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takich przypadkach s3 przekazywane do wtasciwych - ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia kontroli - naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych. Decyzja w sprawie natozenia kary pienieznej lub odstgpienia
od natozenia takiej kary jest wydawana w indywidualnej sprawie przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego, w wyniku przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego, na podstawie zgromadzonego materiatu
dowodowego. Od tej decyzji, podmiotowi ktéry nie zgadza sie zjej
rozstrzygnieciem, przystuguje ztozenie odwotania do organu wyzszej
instancji - dyrektora izby administracji skarbowej. Decyzja dyrektora izby
administracji skarbowej jest ostateczna i w przypadku jej zaskarzenia
podlega kontroli sagdu administracyjnego.

Dodatkowo wyjasniam, ze wrejestrze postepowan administracyjnych w
zakresie naruszen obowigzkoéw z ustawy SENT nie sg gromadzone dane

dotyczace rodzaju przewozonego towaru - brak rozréznienia czy
postepowanie dotyczy nieprawidtowosci podczas przewozu
dotychczasowych towaréw objetych systemem SENT, czy nowych towaréw
objetych tych systemem.

v kierujacych pojazdami podlegaja karze grzywny w drodze mandatu karnego.
Do 13 kwietnia 2026 r. zostaty wymierzone 34 kary grzywny na kierujacych
srodkiem transportu przewozacych towary w postaci odziezy i obuwia.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) nie
prowadzi odrebnego rejestru zgtoszen technicznych, interpretacyjnych albo
organizacyjnych dotyczacych objecia nowych towaréw (odziezy i obuwia) systemem
SENT, stad brak mozliwosci wskazania ile zgtoszen dotyczacych przewozu tej grupy
towarowej, wptyneto do KAS.

Odnoszac sie do zmian w zakresie kar pienieznych zanaruszenia obowigzkéw
wynikajacych zustawy SENT uprzejmie informuje, ze zarowno przypadki naktadania
kar administracyjnych, jak réwniez odstepowania od ich naktadania zostaty
okreslone we wspomnianej ustawie. Wprowadzenie okresu przejsciowego
w naktadaniu kar administracyjnych za brak realizacji obowigzkéw natozonych
ustawag SENT, zwigzanych z przewozem nowych towardw (tj. odziezy i obuwia),
wymaga zmiany tej ustawy. Informuje przy tym, ze 13 lutego 2026 r. do Sejmu RP
zostat przekazany rzadowy projekt ustawy ozmianie ustawy? (druk sejmowy nr
2272). Projekt przewiduje nowe niestosowane dotychczas rozwigzanie polegajace
na poprzestaniu na pouczeniu, w sytuacji gdy ujawnione naruszenia powstaty w
wyniku oczywistej omytki. Projekt jest po Il czytaniu, ktére odbyto sie 15 kwietnia
2026r.

Ponownie podkreslam, ze celem naszych dziatan nie jest naktadanie sankcji
administracyjnoprawnych na legalnie dziatajagce podmioty, lecz zwalczanie
zdiagnozowanej zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej ostabiajacej
podstawy funkcjonowania panstwa i wszystkich, w tym mikro, matych i srednich,
legalnie funkcjonujacych przedsiebiorcéw. Dlatego przygotowano i wdrozono
specjalne rozwigzania we wskazanym na wstepie rozporzadzeniu i dwdch kolejno*
wydanych przez Ministra Finansow i Gospodarki by zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne i ryzyko naruszenia przepiséw ustawy SENT.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 5 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
zgtoszen przewozu towardw oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 293); rozporzadzenie Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 11 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wytaczenia niektorych
obowigzkdéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 339).
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Dodatkowo nalezy wyjasnic, ze 9 grudnia 2025 r. w Ministerstwie Finanséw odbyto
sie spotkanie zudziatem przedstawicieli branzy odziezy i obuwia, na ktérym
omowione zostaty wprowadzane zmiany w przepisach. Zaproszenie zostato
wystosowane do szesnastu Federacji, Izb, Zrzeszen i Grup, ktére wykazaty
zainteresowanie zmianami na etapie prac legislacyjnych. Materiaty ze spotkania
znajduja sie na stronie https://puesc.gov.pl/ w zaktadce ,Przewdz towardéw objety
monitorowaniem (SENT)”.

Informuje dodatkowo, ze Ministerstwo Finansdw przeprowadzito szereg spotkan i
konsultacji z przedstawicielami branzy fashion i obuwniczej w celu wypracowania
optymalnych rozwigzan utatwiajacych realizacje nowych obowiazkéw, ale
nierozszczelniajgcych system monitorowania przewozu. Nadto na wniosek branzy
zostato przeprowadzone nieodptatne szkolenie dla zainteresowanych podmiotéw
gospodarczych w £6dzkim Urzedzie Celno-Skarbowym w todzi.

W celu tatwiejszego przyswojenia przepisdw prawa dotyczacych objecia przewozu
odziezy i obuwia systemem SENT oraz zapewnienia wszystkim przedsiebiorcom
réwnego dostepu do stanowisk Ministerstwa Finanséw w tym zakresie, na
Platformie Ustug Skarbowo-Celnych publikowane s3 pytania i odpowiedzi, ktére sg
sukcesywnie uzupetniane - w czesci Pomoc - Help Desk i FAQ: 12. Objecie odziezy i
obuwia systemem SENT od 17.03.2026 r. Stanowig one swoistg baze wiedzy w tym
zakresie, a powstajg wskutek zadawania powtarzajacych sie pytan.

Przeszkolonych zostato réwniez ponad 1000 funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej petnigcych stuzbe w urzedach celno-skarbowych. W trakcie szkolen
przekazane im zostaty wszystkie niezbedne informacje dotyczace majgcych wejsé
W Zycie zmian przepiséw.

Koncowo pragne podkresli¢, ze celem przyjetej regulacji jest walka z szarg i czarna
strefa. Realizujac swoje zadania organy KAS opieraja sie na analizie ryzyka, kierujac
swe dziatania wobec podmiotéw naruszajgcych prawo. Dotychczasowe wyniki
dziatan w ograniczaniu szarej i czarnej strefy przy wykorzystaniu systemu SENT
pozytywnie wptynety na konkurencyjnosé krajowych przedsiebiorcow.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedZz na ztozonag interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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