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Odpowiedz na Interpelacje nr 16365 w sprawie ograniczen
technicznych KSeF oraz obowigzku prowadzenia
elektronicznej ksiegi przychodéw i rozchodéw

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacjg nr 16365 w sprawie ograniczen technicznych KSeF
oraz obowigzku prowadzenia elektronicznej ksiegi przychodéw i rozchodéw
Ministerstwo Finanséw uprzejmie wyjasnia:

W zakresie Krajowego Systemu e-Faktur:

Czy Ministerstwo Finansow posiada dane dotyczace liczby
przedsiebiorcéw, ktérzy napotkali trudnosci z przesytaniem faktur do KSeF
z powodu limitu wielkosci pliku, oraz jak czesto zdarzaja sie takie przypadki
w ujeciu miesiecznym lub kwartalnym?

Ministerstwo Finansow nie dysponuje wskazanymi w pytaniu danymi.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Czy prowadzone s3 analizy wptywu limitu 1 MB (lub 3 MB dla faktur
z zatacznikiem) na efektywnosc¢ proceséw fakturowania
w przedsiebiorstwach o duzym wolumenie danych?

Czy Ministerstwo analizuje, ktére branze s3 najbardziej narazone na
problemy zwigzane z przekraczaniem limitu pliku i czy przewiduje wsparcie
dla tych sektoréow?

Czy w konsultacjach nad wprowadzeniem limitu wielkosci pliku
uwzgledniano opinie przedsiebiorcow realizujgcych faktury zbiorcze? Jakie
ryzyka dla praktyki biznesowej zostaty zidentyfikowane w trakcie tych
konsultacji?

Ministerstwo Finanséw monitoruje w trybie ciggtym wszystkie kluczowe obszary
funkcjonowania obowigzkowego KSeF oraz ich wptyw na przedsiebiorcow. W tym
celu resort pozostaje w ciggtym dialogu zaréwno z podatnikami jak i integratorami
systemow IT.

Wypracowane finalne rozwigzania KSeF 2.0 sg efektem szerokich konsultacji
przeprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw z udziatem rynku.
W konsultacjach wzieto udziat 10 tysiecy podmiotéw. Byty to najwieksze,
przeprowadzone w historii resortu finanséw konsultacje rozwigzan prawnych
i biznesowych.

Kwestie zwigzane z maksymalnym rozmiarem pliku faktury (1 MB dla faktury bez
zatacznika, 3 MB dla faktury z zatacznikiem) byty konsultowane z wszystkimi
zainteresowanymi stronami miedzy innymi w ramach publicznych konsultacji
struktury logicznej FA(3) oraz koncepcji funkcjonowania zatacznika do faktury
w KSeF, przeprowadzonych w listopadzie 2024 r.

Warto zaznaczy¢, ze wprowadzona w KSeF 2.0 mozliwosé wystawiania faktur
z zatacznikiem takze stanowi realizacje postulatéw zgtaszanych do Ministerstwa
Finanséw. Jest to forma wsparcia dla podmiotéw, ktére zgtaszaty ryzyko
przekroczenia maksymalnego rozmiaru pliku 1 MB w zwigzku z zamieszczaniem
w tresci faktur dodatkowych, czesto specyficznych dla danej branzy informacji.
Funkcjonalno$¢ zostata wdrozona gtéwnie z myslg o potrzebach dostawcow
medidow (energii, gazu), ustug telekomunikacyjnych oraz dostawcéw paliw
wystawiajacych faktury zbiorcze. Mozliwos$¢ korzystania z rozwigzania nie zostata
jednak ograniczona do konkretnych branz. Zgodnie z art. 106gba ustawy o VAT
podatnik moze wystawiac i przesyta¢ do KSeF faktury z zatgcznikiem w przypadku
faktur, ktére dotycza czynnosci o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary
i ilosci (liczby) dostarczanych towardow lub wykonywanych ustug lub cen
jednostkowych netto. Zatacznik jest integralng czescia faktury. Zawiera wytacznie
dane wymagane ustawg (art. 106e ust. 1 ustawy) lub dane Scisle powigzane z tymi
danymi. Faktura z zatacznikiem moze mie¢ maksymalny rozmiar 3 MB.
Aby wystawiac¢ w KSeF faktury z zatacznikiem, nalezy zgtosi¢ zamiar wystawiania
tego typu faktur w e-Urzedzie Skarbowym, za pomocg udostepnionego w tym celu
formularza ZGL_ZAL.
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W jaki sposéb Ministerstwo monitoruje srednig i maksymalng wielkos¢
plikow przesytanych do KSeF? Czy istnieja wskazZniki pozwalajace w pore
wykry¢ ryzyko wystepowania probleméw technicznych?

Detale operacyjne dotyczace systeméw stanowigcych kluczowe elementy
infrastruktury IT administracji publicznej pozostajg objete ograniczeniami
informacyjnymi ze wzgledéw bezpieczenstwa.

Czy Ministerstwo rozwaza wdrozenie dodatkowych mechanizméw
technicznych lub procedur utatwiajacych przesytanie duzych faktur,
np.poprzez rozszerzenie funkcjonalnosci zatacznikéw, mozliwosé
przesytania faktur w czesciach lub stosowanie alternatywnych formatéw
plikow?

Ministerstwo Finanséw nie planuje umozliwié przesytania do KSeF alternatywnych
(innych niz xml) formatéw plikdw. Ministerstwo Finanséw pozostaje jednak
w ciggtym dialogu z rynkiem i dostawcami oprogramowania, a wszystkie wptywajace
do resortu postulaty dotyczacego powyzszego zagadnienia s poddawane
szczegbtowej analizie.

Czy przeprowadzono analize poréwnawczg limitu KSeF z rozwigzaniami
stosowanymi w innych panstwach cztonkowskich UE, a jesli tak - jakie
whnioski ptyna z tych analiz?

W trakcie prac nad zatozeniami biznesowymi i technicznymi obowigzkowego KSeF
analizowano parametry i rozwigzania systemowe przyjete w innych krajach,
w tym w krajach Unii Europejskiej, W trakcie analiz uwzgledniano potrzeby polskich
przedsiebiorcéw oraz koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej wydajnosci
krajowego systemu.

W zakresie nowego obowigzku prowadzenia ksiegi elektronicznej i JPK:

Na wstepie informujemy, ze podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw (PKPiR)
funkcjonuje w polskim systemie podatkowym od wielu lat, a wprowadzenie
JPK_PKPIR nie tworzy nowego obowiazku ewidencyjnego, lecz stanowi przejscie
z dotychczasowej formy prowadzenia ewidencji — w praktyce juz w przewazajacej
mierze elektronicznej, wszczegdlnosci wsréd podatnikéw VAT — na forme
elektroniczng o charakterze ustrukturyzowanym. W konsekwencji zmiana ta ma
przede wszystkim charakter techniczno-organizacyjny, polegajacy na ujednoliceniu
sposobu zapisu i przekazywania danych, a nie na rozszerzeniu zakresu obowigzkéw
ewidencyjnych podatnikéw. Juz obecnie znaczna cze$¢ podatnikéw prowadzi PKPiR
przy wykorzystaniu programoéw komputerowych, co umozliwia generowanie
danych w postaci cyfrowej, w tym réwniez na potrzeby funkcjonujgcego od 2018 r.
JPK ,na zadanie”.

JPK_PKPIR zapewnia jednoznaczny i ujednolicony zakres przekazywanych danych,

zgodny z obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia. Standaryzacja struktury pliku
ogranicza ryzyko btedéw interpretacyjnych, zwieksza transparentnos¢ ewidencji
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oraz usprawnia proces weryfikacji danych przez organy podatkowe. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze wdrozenie JPK_PKPIR nie wigze sie z koniecznoscig korzystania
z jednego, narzuconego systemu informatycznego. Podatnicy moga postugiwac sie
réznorodnymi, powszechnie dostepnymi rozwigzaniami — zaréwno ptatnymi, jak
i bezptatnymi — ktére umozliwiajg prowadzenie PKPIR zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz generowanie danych w wymaganej, ustrukturyzowanej formie.

W rezultacie obowigzki zwigzane z JPK_PKPIR nie stwarzajg nadmiernych barier
technicznych ani kosztowych, a proces dostosowania sie do wymogoéw cyfryzacji
ewidencji ma charakter ewolucyijny.

Czy Ministerstwo Finanséw posiada dane o tym, ilu przedsiebiorcéow
napotkato trudnosci w zwigzku z obowigzkiem prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodéw i rozchodéw w formie elektronicznej oraz przesytania
JPK?

W celu wsparcia przedsiebiorcow w procesie wdrozenia obowigzkéw zwigzanych
z elektroniczng postacig ksigg i ewidencji podatkowych JPK_PD utworzono
specjalny helpdesk, za posrednictwem ktérego kazdy podmiot moze kierowacd
zapytania dotyczace kwestii technicznych, zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
oraz raportowaniem tych ksigg i ewidencji.

Analiza zapytan kierowanych do helpdesku JPK_PD wskazuje, ze majg one
W przewazajacej mierze charakter wyjasniajacy i dotycza przede wszystkim sposobu
prezentacji danych w strukturze JPK_PKPIR, watpliwosci zwigzanych z momentem
wejscia w zycia obowigzku raportowania danych, a takze kwestii interpretacyjnych
zwigzanych z przepisami podatkowymi. Zgtoszenia dotyczace potencjalnych barier
technicznych lub organizacyjnych maja charakter incydentalny.

Uwzgledniajac powyzsze, a takze fakt, ze ewidencja PKPiR funkcjonuje w polskim
systemie podatkowym od wielu lat i w praktyce byta juz powszechnie prowadzona
w formie elektronicznej, uprawnione wydaje sie wnioskowanie, ze nie wystgpity
znaczace trudnosci ocharakterze systemowym w realizacji przedmiotowego
obowigzku.

Czy planowane s3 jakiekolwiek dziatania wspierajagce mate firmy
w dostosowaniu sie do nowych wymogow, np. poprzez udostepnienie
odpowiedniego oprogramowania lub rozszerzenie funkcji istniejacej
aplikacji e-mikrofirma?

Ministerstwo Finanséw przewidziato i przewiduje dziatania wspierajace
przedsiebiorcéw, w szczegélnosci z sektora MSP, w procesie dostosowywania sie do
nowych wymogéw zwigzanych z raportowaniem danych. W tym celu udostepniono
m.in. interaktywne formularze, ktére umozliwiajg bezptatne wprowadzanie oraz
przesytanie danych w postaci obligatoryjnych plikow JPK_PD. Zostaty one
udostepnione poza aplikacjg e-mikrofirma. Informacje w tym zakresie znajdujg sie
pod adresem:

https://www.podatki.gov.pl/podatki-firmowe/jednolity-plik-

kontrolny/jpk pd/bezplatne-narzedzia/
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Dla prowadzacych podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw udostepniono:
— formularz JPK_PKPIR(3) - podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw,
— formularz JPK_ST(1) - ewidencja srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Podobne narzedzia udostepniono réwniez dla podatnikéw prowadzacych ewidencje
przychodéw.

Powyzsze rozwigzania majg na celu ograniczenie barier technicznych oraz
kosztowych, zwtaszcza dla podmiotéw, ktére nie korzystajg z systemow
ksiegowych.

Ponadto wsparcie realizowane jest poprzez dziatania informacyjne i wyjasniajace,
wtym udostepnianie materiatdw pomocniczych (broszury informacyjne MF)
oraz funkcjonowanie helpdesku JPK_PD, ktéry umozliwia uzyskanie odpowiedzi na
pytania zwigzane z wdrozeniem nowych obowigzkow.

Podejmowane dziatania maja na celu zapewnienie mozliwie prostego i przystepnego
procesu dostosowania sie do nowych wymogow, przy jednoczesnym ograniczeniu
obcigzen administracyjnych po stronie przedsiebiorcéw.

Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie okresu przejsciowego
lub zwolnien dla najmniejszych przedsiebiorcow w zakresie obowigzku
JPK, aby unikngé nadmiernego obcigzenia administracyjnego
i finansowego?

Kwestia wprowadzenia okreséw przejsciowych oraz ewentualnych preferencji dla
najmniejszych przedsiebiorcow byta przedmiotem analiz na etapie ksztattowania
przepisow dotyczacych obowigzkéw w zakresie JPK_PD. Nalezy wskazaé,
ze pierwotny termin wejscia w zycie obowigzku prowadzenia PKPiR przy uzyciu
programéw komputerowych oraz ich comiesiecznego / kwartalnego i rocznego
przekazywania, tj. 1 stycznia 2023 r., zostat okreslony ustawg z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw. W wyniku kolejnych
nowelizacji przepiséw, uwzgledniajgcych konieczno$¢ zapewnienia podatnikom
odpowiedniego czasu na dostosowanie sie do nowych wymogéw, termin ten zostat
istotnie odroczony — do 2026 r. lub 2027 r., w zaleznosci od kategorii podatnikow.
Jednoczesnie odstgpiono od pierwotnej koncepcji zaktadajacej przekazywanie
PKPIR takze w okresach miesiecznych / kwartalnych.

Obecnie harmonogram przedstawia sie nastepujgco:
— od 1stycznia 2026 r. - podmioty zobowigzane przesytaé pliki JPK_V7M,

— od 1stycznia 2027 r. - pozostate podmioty, w tym podatnicy zobowigzani do
przesytania plikow JPK_V7K.

Przyjete rozwiazania nalezy postrzegac jako wydtuzenie okresu dostosowawczego,
majace sprzyjac stopniowemu wdrozeniu nowych obowigzkdéw oraz ograniczeniu
potencjalnych obcigzen administracyjnych i finansowych, w szczegdlnosci dla
najmniejszych przedsiebiorcéw. W zwigzku z powyzszym aktualnie nie sa
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prowadzone prace majace na celu odroczenie termindéw czy tez zmiany zakresu
podmiotowego i przedmiotowego w obowiagzku JPK_PD.

Jakie mechanizmy Ministerstwo przewiduje, aby zapewni¢ matym
przedsiebiorcom bezpieczenistwo i poprawnos¢ danych w przesytanych
JPK, zwtaszcza w przypadku starszych firm lub przedsiebiorcéw mniej
zaawansowanych technologicznie?

W celu zapewnienia bezpieczenstwa oraz poprawnosci danych przesytanych
w JPK_PKPIR, w szczegdélnosci z uwzglednieniem potrzeb mniej zaawansowanych
technologicznie przedsiebiorcéw, przewidziano rézne rozwigzania o charakterze
technicznym i organizacyjnym.

Jednym z podstawowych narzedzi jest interaktywny formularz JPK_PKPIR, ktéry
zapewnia przyjazny dla uzytkownika mechanizm pracy ,krok po kroku”,
umozliwiajacy stopniowe i uporzadkowane wprowadzanie danych z prowadzonej
ewidencji. Formularz pozwala na intuicyjne, sukcesywne wpisywanie kolejnych
pozycji, zapisywanie danych w postaci pliku XML, a takze ich ponowne wczytywanie
w celu dalszej edycji lub wysytki kompletnego pliku. Rozwigzanie to istotnie
ogranicza ryzyko popetnienia btedéw oraz utatwia obstuge osobom o mniejszym
doswiadczeniu technologicznym.

Dodatkowo udostepniono bezptatne narzedzia wspierajgce proces przesytania
danych, takie jak aplikacja:
- L, Klient JPK WEB” stuzaca do podpisywania i wysytania plikow
»Sprawdz status”, umozliwiajgca weryfikacje statusu przestanego pliku.

Narzedzia te pozwalajg na sprawne przeprowadzenie catego procesu raportowania
oraz biezace monitorowanie jego przebiegu.

Istotnym elementem systemu jest rowniez wieloetapowa weryfikacja danych. Kazdy
przesytany plik JPK_PKPIR podlega sprawdzeniu pod katem zgodnosci
z obowigzujaca strukturg logiczng (walidacja semantyczna), a takze - w okreslonym
zakresie - weryfikacji merytorycznej na etapie wysytki. W przypadku prawidtowej
walidacji plik zostaje przyjety, apodatnik otrzymuje urzedowe poswiadczenie
odbioru (UPO). W sytuacji wykrycia btedéw uzytkownik otrzymuje stosowny
komunikat, co umozliwia ich identyfikacje i korekte.

Podkresli¢ jednakze nalezy, ze obowigzek prawidtowego prowadzenia ewidencji
podatkowe] spoczywa na podatniku, niezaleznie od formy jej prowadzenia oraz
wykorzystywanych narzedzi informatycznych. Oznacza to, ze merytoryczna
poprawnos$¢ przekazywanych danych w JPK_PKPIR wynika przede wszystkim
zrzetelnego, kompletnego i zgodnego z przepisami prowadzenia PKPiR.

Wskazane mechanizmy, w tym dostepnos¢ bezptatnych i intuicyjnych narzedzi oraz
system weryfikacji danych, maja na celu zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczehnstwa ipoprawnosci raportowanych informacji, przy jednoczesnym
ograniczeniu barier dla najmniejszych przedsiebiorcéw.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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