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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16068 Pani Poset Magdaleny Filipek-
Sobczak w sprawie wsparcia inwestycji lokalnych i finansowania samorzadéw

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam nastepujgce informacje
przygotowane we wspoétpracy z Ministrem Finanséw i Gospodarki oraz Ministrem
Infrastruktury.

Ad 1.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oprdcz dysponowania srodkami
unijnymi, koordynuje i w ciggu najblizszych lat bedzie koordynowac cztery
programy wieloletnie finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

1. Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej -
Mosty dla Regionéw

W ramach Programu realizowane sg dwa komponenty:

e \Wsparcie przygotowania dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji
pozwalajgcych na budowe przeprawy mostowej wraz z niezbednymi
drogami dojazdowymi do najblizszej drogi publicznej (w gestii ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

e Wsparcie budowy ww. przepraw mostowych wraz z niezbednymi drogami
dojazdowymi do najblizszej drogi publicznej (w gestii ministra wtasciwego
ds. infrastruktury, Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest
koordynatorem Programu. W ramach przeprowadzonego na przetomie
2018 i 2019 otwartego naboru wnioskéw 25 zadan otrzymato pozytywna
opinie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w trybie art. 20a
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ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju co do zasadnosci
finansowania zadania z dotacji celowych budzetu panstwa.
Dofinansowanie z budzetu panstwa odbywa sie na podstawie umoéw
dofinansowania, podpisywanych przez poszczegdlnych wojewoddw
z beneficjentami.

Sposrdd 25 wspieranych zadan polegajgcych na przygotowaniu dokumentac;ji,
do 2025 roku oficjalnie zakoriczono 16 zadan — beneficjenci nastepnie otrzymali
wsparcie z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég na budowe mostdow.

Realizacja programu znajduje sie w ostatniej fazie, wszystkie ptatnosci ze
srodkéw budzetu panstwa zostaty dokonane, natomiast 6 zadan pozostaje w
trakcie realizacji. Na realizacje programu zaplanowano $rodki w wysokosci
22,6 min zt (budzet panstwa) i 2 210 min zt (Srodki RFRD).

2. Rzadowy program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2027

Program ma na celu zwiekszenie mozliwosci rozwoju Ziemi Stupskiej

i podniesienie jakosci zycia jej mieszkancéw poprzez wsparcie finansowe zadan
wtasnych wybranych jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu polityki
rozwoju. Celami szczegétowymi sg:

e poprawa dostepnosci transportowej Ziemi Stupskiej oraz zwiekszenie
mobilnosci i wzrost bezpieczeristwa ruchu drogowego,

e podniesienie jakosci zycia mieszkancow Ziemi Stupskiej,

e wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Ziemi Stupskie;.

Wsparciem w ramach Programu zostato objete terytorium miasta Stupska
i powiatu stupskiego.

Whioskodawcami i tym samym beneficjentami sg: miasto Stupsk, gmina
Redzikowo, powiat stupski (na inwestycje realizowane na terenie gminy
Gtéwczyce, gminy Damnica, gminy Potegowo, gminy Redzikowo oraz

w przypadku inwestycji wytonionych metoda konsultacji spotecznych na terenie
catego powiatu), miasto Ustka, gmina Ustka, gmina Smotdzino, gmina Kepice,
gmina Kobylnica, gmina Debnica Kaszubska.

Zrédtem finansowania realizacji Programu sa $rodki budzetu paistwa
pochodzace z rezerwy celowej w wysokosci do 335 min zt. Srodki te sa
przekazywane w formie dotacji celowych na dofinansowanie dziatan z zakresu
polityki rozwoju, stanowigcych zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego. Program dofinansowuje do 80% wydatkéw kwalifikowanych
poszczegdlnych zadan inwestycyjnych.

Jednostka zarzadzajgcq jest Pomorski Urzad Wojewddzki, natomiast instytucja
koordynujacg Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.



3. Rzadowy program wsparcia rozwoju miasta stotecznego Warszawy na lata
2023-2030

Program ma na celu zwiekszenie mozliwosci rozwoju miasta stotecznego
Warszawy i podniesienie jakosci zycia jego mieszkanncow przez wsparcie
finansowe zadan witasnych z zakresu polityki rozwoju. Cel gtéwny bedg
realizowaty trzy cele szczegétowe:

e poprawa dostepnosci transportowej w miescie stotecznym Warszawa,
zwiekszenie mobilnosci oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

e podniesienie jakosci zycia mieszkancoéw oraz pozostatych uzytkownikéw
miasta stotecznego Warszawy,

e wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystycznej i rekreacyjnej miasta
stofecznego Warszawy.

Na realizacje Programu ze srodkéw budzetu panstwa w latach 2023-2030
przeznaczona zostanie kwota 3,1 mld zt.

4. Rzadowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszarow
przygranicznych na lata 2024-2030

Celem Programu jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz rozwdj spoteczno-
gospodarczy na terenach, ktére najbardziej ucierpiaty na skutek agresji Rosji

na Ukraine i kryzysu na granicy polsko-rosyjskiej i polsko-biatoruskiej. Wsparcie
w Programie jest skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
szczebla lokalnego (gmin i powiatéw) lezgcych w 21 powiatach z wojewddztw:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego oraz
czterech miast na prawach powiatu (Przemysl, Biata Podlaska, Chetm oraz
Suwatki). Maksymalna kwota dofinansowania w ramach jednego wniosku wynosi
2 min zt.

Program sktada sie z czterech podstawowych dziatan objetych wsparciem. Sg to:

e Dziatanie 1. Poprawa infrastruktury drogowej oraz infrastruktury
towarzyszgcej i poprawa bezpieczenstwa drogowego;

e Dziatanie 2. Zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony srodowiska
naturalnego;

e Dziatanie 3. Stworzenie warunkéw do rozwoju zréwnowazonej turystyki
w oparciu o endogeniczne potencjaty

e Dziatanie 4. Dziatania stuzgce poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej,
zdrowotnej i spotecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug
publicznych

Na realizacje zadan objetych Programem przeznacza sie $rodki z budzetu
panstwa do wysokosci 500 min zt.



Ad2.i4.

Reforma dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) wprowadzona
ustawag z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?! miata na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji
zapewniajgcych stabilny system finansowania JST oraz zwiekszenie dochoddéw JST
w sposob systemowy.

Samorzady, juz na etapie konstruowania projektu budzetu na rok nastepny, jak
rowniez opracowywania wieloletniej prognozy finansowej, bedg wiedziaty jakimi
Srodkami, ustalonymi wedtug obiektywnych kryteriow i zasad, bedg dysponowac
i ile Srodkdw mogg przeznaczyé na zadania biezgce inwestycyjne.

Nowy system dochodéw JST uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych kategorii
JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych, ale
rowniez kwestie potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadan.
Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtdbwnym zrodtem dochoddw JST sg dochody
podatkowe, zas subwencje z budzetu panstwa majg charakter uzupetniajgcy.
Nastgpita jakosciowa zmiana w strukturze dochodéw budzetéw samorzgdowych.
Ustawa zwiekszyta dochody wtasne JST, dochody odzyskaty swdj podstawowy

i stymulacyjny charakter. Gtéwnym zrédtem dochoddw samorzgddéw
terytorialnych staty sie dochody podatkowe. System zasilania finansowego zostat
oparty na lokalnej bazie podatnikéw podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
(PIT) oraz podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Zamiast czes$ci subwencji ogdlnej, wprowadzono pojecie potrzeb finansowych
JST, ktére to potrzeby podlegajg finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu
udziatu w podatkach PIT i CIT, a w przypadku, gdy bedg one niewystarczajace,
subwencjg ogdlng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe sg elementem
kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdlnej z budzetu panstwa.

Wsrdd potrzeb finansowych sg tzw. potrzeby rozwojowe. Potrzeby rozwojowe
ustalane sg na poszczegdlne kategorie JST, co stwarza mozliwo$é bardziej
precyzyjnego wspierania rozwoju poszczegdlnych kategorii JST. Globalna kwota
srodkéw dla danej kategorii JST odpowiada 23% kwoty wydatkdw majatkowych
pomniejszonych o rownowartos¢ wykonanych przez nie dochodéw majatkowych
z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Ustalona dla kazdej kategorii JST kwota potrzeb rozwojowych, dzielona jest
na 2 pule:

e 60% pule podstawowa, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do liczby
mieszkancow, z pewng minimalng kwotg dla najmniejszych ludnosciowo
samorzadoéw;

e 40% pule inwestycyjng, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do $rednich
przeliczeniowych wydatkdow majgtkowych JST z 3 ostatnich lat, gdzie dla
roku 2025 przyjeto, ze najwyzsze wagi majg wydatki wtasne, potem
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wydatki majatkowe UE, a najmniejsze inwestycje realizowane ze srodkéw
rzadowych. Na kolejne lata wagi bedg okreslone rozporzadzeniem MF.

W nowym systemie samorzady majg silniejszg motywacje do wspierania rozwoju
gospodarczego na swoim terenie - im wyzsze bedg dochody podatnikéw, tym
wyzsze bedg dochody samorzadu.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wprowadzenia systemowej reformy finasowania
samorzadéw, do jednostek samorzgdu terytorialnego beda wptywac srodki

w sposob przewidywalny i stabilny, co przetozy sie na lokalng atrakcyjnos¢
inwestycyjng i moze przyczynic sie do rozszerzenia wspotpracy jednostek
samorzgdu terytorialnego z przedsiebiorcami dziatajgcymi na terenie danego
samorzadu, jak réwniez zwiekszy¢ efektywnos¢ tej wspdtpracy. Umozliwi to takze
poprawe dostepu do Srodkéw unijnych poprzez zwiekszenie mozliwosci
finansowania udziatu wtasnego w realizacji zadan z budzetéw JST. Samorzady
dysponujgce wiekszymi srodkami bedg mogty tworzyé dodatkowe zachety dla
przedsiebiorcow do inwestowania na danym terenie, co bedzie miato wptyw

na rozwo;.

Podkresli¢ nalezy, ze tgczny skutek finansowy, wynikajgcy z nowej ustawy, jest
dla jednostek samorzadu terytorialnego pozytywny i oznacza zwiekszenie ich
dochodoéw o 24,8 mld zt w roku 2025, w stosunku do dochodéw obliczonych na
ten sam rok wedtug systemu obowigzujgcego do korica 2024 r., a w perspektywie
najblizszej dekady szacuje sig, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego
wzrosng o ponad 345 mld zt.

Nalezy tez doda¢, ze nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzita dodatkowy mechanizm uzupetniania dochodéw
samorzgdow.

Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe na
uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci
stanowigcej rownowartosé 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwg tg dysponuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

Ustawa okresla obszary i przypadki, wedtug ktérych rozdzielane sg srodki
omawianej rezerwy. Reprezentacja JST, w terminie do dnia 31 marca roku
budzetowego, moze wskazac obszary i przypadki (sposrod okreslonych
ustawowo), wedtug ktérych rozdzielane bedg srodki stanowigce 80% rezerwy.
Podziatu czesci rezerwy w kwocie stanowigcej 80% jej wysokosci dokonuje
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym w zakresie danego obszaru, po uzgodnieniu z reprezentacjg JST
obszaréw i przypadkéw, wedtug ktdrych rozdzielane bedg srodki rezerwy.

Szanse rozwojowe dla JST stwarza réwniez dostep do srodkédw UE, w tym z KPO
oraz srodkdéw zwrotnych, tj. kredytéw, pozyczek, obligacji. Samorzady moga
realizowac wiele przedsiewzie¢ przy znacznym wykorzystaniu srodkéw UE. Daje
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to mozliwosc realizacji przedsiewzie¢ waznych dla spotecznosci lokalnej. W celu
zwiekszenia absorbcji srodkéow UE wprowadzono szereg rozwigzan o charakterze
systemowym, w tym m.in. w ustawie o finansach publicznych, ktére umozliwiaja
samorzgdom pozyskiwanie srodkow zwrotnych na realizacje wielu waznych
przedsiewzie¢. Juz od wielu lat funkcjonujg wytgczenia z limitu sptaty zobowigzan
JST dla kredytdw, pozyczek, obligacji - zacigganych na realizacje projektéw UE.

W celu zwiekszenia mozliwosci absorpcji srodkéw UE, dodatkowo rozszerzono
wyfaczenia o zobowigzania zaciggniete w zwigzku z umowa zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze Srodkéw
UE, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy poniesiony po dniu

1 stycznia 2013 r. Obowigzujgce wytaczenia sg dla JST utatwieniem w realizacji
projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Ad 3.

Wyptaty z promes wydawanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,

sg realizowane na biezgco i bedg odbywac sie do momentu realizacji ostatniej
wyptaty na realizacje inwestycji objetej dofinansowaniem z Programu. Wszystkie
promesy zachowujg waznos¢ w terminach w nich wskazanych i wszystkie wyptaty
z tytutu ich posiadania zostang zrealizowane (zgodnie z warunkami okreslonymi
w Programie). Obecny rzad zapewnia srodki na biezgcg realizacje tych wyptat.

Nalezy zaznaczy¢, ze zrédtem finansowania Programu jest Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, ktéry jest utworzonym w Banku Gospodarstwa
Krajowego funduszem przeptywowym bez wtasnych zrédet finansowania.

Oznacza to, ze wydatki tego Funduszu, w tym w ramach Programu,

sg finansowane albo z wptat z budzetu panstwa albo z obligacji emitowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu i gwarantowanych przez
Skarb Panistwa.

W zakresie inwestycji drogowych, polegajacych na budowie, przebudowie lub
remoncie drég powiatowych i gminnych, wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych

na ten cel, ustalana jest corocznie na podstawie zasad okreslonych w ustawie

o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég. Zgodnie z art. 9 ww. ustawy, minister
wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego sporzgdza roczny plan finansowy Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég,
ktdry zostaje przedstawiony do uzgodnienia w zakresie finansowym ministrowi
wtasciwemu do spraw finanséw publicznych. Roczny plan finansowy stanowi
podstawe do dofinansowania zadan ze srodkéw Funduszu w danym roku
kalendarzowym. W ustawie o RFRD wymieniono Zrddta pozyskania srodkéw

na rzecz Funduszu dzieki, ktérym mozliwe jest wsparcie finansowe zadan
realizowanych przez samorzady. Sg to w szczegdlnosci: wptaty z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wptaty z budzetu paristwa,
wptaty pochodzgce z Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
wptaty z zysku jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa i spétek, w ktorych



wszystkie akcje (udziaty) sg wtasnoscig Skarbu Panstwa. Wysokos¢ srodkéw
mozliwych do przekazania na dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych
w danym roku jest wskazywana corocznie w planie finansowym Funduszu

i uzalezniona jest od ww. wptat do RFRD.

Wsparcie dla inwestycji na drogach powiatowych i gminnych jest przyznawane
na podstawie wnioskdw o dofinansowanie sktadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach naboréw przeprowadzanych na terenie kazdego
wojewddztwa. Za przeprowadzenie naboru oraz pdzniejszg ocene wnioskow

o dofinansowanie odpowiadajg wojewodowie. Nabér jest ogtaszany przez
wojewode w BIP na stronie podmiotowej urzedu. Nabory ogtaszane sg cyklicznie
tj. zgodnie z ustawg na pod koniec lipca i dotyczg dofinansowania zadan w roku
kolejnym. Warunkiem uzyskania dofinansowania jest ztozenie przez wtasciwego
zarzadce drogi do wojewody wniosku o dofinansowanie i spetnienie kryteridw
kwalifikacyjnych.

Wsparcie inwestycji na drogach samorzgdowych ze srodkéw Funduszu jest
przewidziane do 2030 r., co w tak dtugiej perspektywie daje gwarancje dalszej
systematycznej poprawy stanu drég.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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