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Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16371 Pana Witolda Tumanowicza, Posta
na Sejm RP, ,w sprawie zakresu kompetencji oraz nadzoru nad osobami petnigcymi

funkcje doradcze w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa”.

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W celu udzielenia odpowiedzi na interpelacje zwrécitem sie do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa o przekazanie niezbednych wyjasnien, z uwagi na to, ze kwestie

w niej podniesione odnoszg sie do struktury organizacyjnej i kadrowej KOWR.

Ad 1), 2), 3) i 4) Stanowisko doradcy Dyrektora Generalnego KOWR wymienione jest
w przepisach ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 294), niemniej jednak wytacznie w kontekscie
sposobu nawigzania stosunku pracy z osobg zatrudniang w tym charakterze, nie za$
w odniesieniu do zakresu jej zadan i odpowiedzialnosci. Z art. 5 ust. 3 pkt 4
przywotanej ustawy wynika bowiem, ze Dyrektor Generalny powotuje i odwotuje
petnomocnikéw i doradcow Dyrektora Generalnego w Centrali lub oddziatach
terenowych KOWR. Natomiast art. 4 ust. 3 przywotanej ustawy stanowi, ze Dyrektor
Generalny wykonuje zadania przy pomocy zastepcéw Dyrektora Generalnego oraz
dyrektorow oddziatéw terenowych KOWR, co wskazuje, ze stanowisko doradcy nie
wigze sie wykonywaniem zadan bezposrednio w imieniu KOWR, a zatem z

decyzyjnoscia.
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Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, w ramach struktury organizacyjnej wydzielone zostaty
,Samodzielne stanowiska pracy - Doradcy Dyrektora Generalnego”, ktére podlegaja
bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu. Regulamin Organizacyjny okresla rowniez
ramowe kompetencje tych stanowisk, do ktérych nalezy ,realizacja przydzielonych
zadan z zakresu:
1) sporzadzania opinii i analiz dotyczacych dziatalnosci KOWR;
2) opiniowania projektow strategicznych decyzji Dyrektora Generalnego
dotyczacych rozwoiju i funkcjonowania KOWR,;
3) sporzadzania analiz mozliwosci wykorzystania doswiadczen innych instytucji
w dziatalnosci KOWR;

4) opracowywanie propozycji doskonalenia strategii dziatania KOWR?”;

Osoby petnigce funkcje doradcze nie posiadajg, przypisanego do stanowiska,
,2uprawnienia do podejmowania lub wspétdecydowania o decyzjach dotyczacych:
zarzadzania stadninami koni nadzorowanymi przez KOWR, polityki hodowlanej,
wydatkowania srodkéw finansowych oraz powotywania lub odwotywania kadry
zarzadzajacej w spotkach nadzorowanych”. W konsekwencji zatem, ich zadania i
odpowiedzialno$¢ sg pochodng dokumentoéw zwigzanych z zatrudnieniem, w
szczegolnosci wynikaja z tresci ,,Zakresu obowigzkéw pracownika”. Natomiast
granice odpowiedzialnosci wynikajg z wtasciwych przepiséw prawa pracy,

tj. postanowien ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r.

poz. 277,z pdézn. zm.).

Formalny zakres kompetencji oséb petnigcych funkcje doradcze przy Dyrektorze
Generalnym KOWR jest wiec okreslony w indywidualnych zakresach obowigzkéw.
Aktualnie osoby petnigce funkcje doradcze wykonujg czynnosci doradcze, m.in.
w zakresie:
— oceny i monitorowania sytuacji hodowli koni w Polsce i na rynkach
Swiatowych;
— inicjowania i wspierania promocji koni i materiatu hodowlanego wtasnosci
spotek KOWR w kraju i zagranica;
— monitorowania przestrzegania wymagan weterynaryjnych przez spétki

strategiczne KOWR, w ktérych prowadzona jest hodowla i chéw zwierzat;



— monitorowania przestrzegania zasad dobrostanu zwierzat w spétkach
strategicznych KOWR,;

— wspotpracy ze srodowiskami hodowli koni i organizacji ich zrzeszajacych
w zakresie hodowli i promociji koni;

— koordynowania wspdétpracy KOWR i spotek KOWR z Polskim Klubem
Wysécigdw Konnych i organizatorami wyscigéw konnych;

— koordynowania dziatan zwigzanych z hodowlg koni i oceng wartosci
uzytkowej w spdétkach KOWR;

— opracowywania opinii oraz ocen na podstawie posiadanych informacji
w zakresie opieki zdrowotnej zwierzat oraz przestrzegania zasad dobrostanu
Zwierzat;

— wspotpracy z Wydziatem Hodowli Departamentu Nadzoru nad Spotkami w
Centrali KOWR w zakresie powigzan zagadnier hodowli zwierzat i spraw
weterynaryjnych;

— opiniowania projektéw aktéw prawnych dotyczacych opieki zdrowotnej oraz

dobrostanu zwierzat.

Ad 5) Analiza ryzyka jest jednym z elementow kontroli zarzadczej wymienionych

w przepisach o finansach publicznych, ,Standardach kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finanséw publicznych”, stanowigcych zatacznik do komunikatu Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84)
oraz zarzadzeniu Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie ustalenia zasad
wykonywania kontroli zarzadczej w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.
Szczegotowe wytyczne dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania

i zarzadzania ryzykiem zawarto w komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia

6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz.MF z 2012 r.

poz. 56). Identyfikacja ryzyk i ich analiza odbywa sie zgodnie z wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR , Polityka zarzadzania ryzykiem
strategicznym i operacyjnym w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa”. W zakresie
realizacji procesu prowadzony jest rejestr ryzyka operacyjnego oraz rejestr ryzyka

strategicznego. W ramach analizy ryzyka bedacej elementem kontroli zarzadczej
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nie zindentyfikowano ryzyk w odniesieniu do oséb petnigcych funkcje doradcze

zarébwno w obszarze operacyjnym, jak i strategicznym.

Ponadto, zgodnie z obowigzujagcym w KOWR zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
w sprawie nadzoru na pracownikami zajmujacymi stanowiska wrazliwe lub
odpowiedzialne narazone na konflikt intereséw, sporzadzana jest i na biezaco
aktualizowana lista pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach wrazliwych oraz
odpowiedzialnych. Stanowiska doradcéw, jak wskazano wyzej, nie s3 wyposazone w
kompetencje decyzyjne, a przedstawiane analizy i opinie w ramach czynnosci
doradczych nie mieszcza sie w katalogu podstawowych czynnosci wykonywanych
na stanowisku wrazliwym, a co za tym idzie, stanowiska doradcéw nie figurujg na

ww. liscie stanowisk wrazliwych i odpowiedzialnych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze osoby zatrudnione na stanowiskach doradcow,

tak jak wszyscy pozostali pracownicy KOWR, zobowigzani sg do stosowania
postanowien ,Kodeksu Etyki pracownikéw KOWR", wprowadzonego w KOWR,
Zzawierajgcego m.in. postanowienia z obszaru przeciwdziatania konfliktowi intereséw

spraw prywatnych i stuzbowych.

Ad 6) Stanowiska doradcow Dyrektora Generalnego, jak wskazano wyzej, te nie s3

wyposazone w kompetencje decyzyjne.

Ad 7) Osoby petnigce funkcje doradcze podlegaja bezposrednio Dyrektorowi
Generalnemu KOWR, ktéry samodzielnie ksztattuje strukture kadry doradczej i
bierze odpowiedzialnos¢ za podjete decyzje. Jednoczeénie to Dyrektor Generalny

KOWR odpowiada za zakres spraw przydzielonych osobom petnigcym ww. funkcje.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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