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Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16409 w sprawie udziatu polskich przedsiebiorstw
w zamowieniach publicznych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiec!zi na interpelacje nr 16409 postéw Roberta Warwasa, Wioletty Marii Kulpy
i Agnieszki Scigaj w sprawie udziatu polskich przedsiebiorstw w zamdéwieniach
publicznych, przedstawiam nastepujace informacije.

Przy sporzadzaniu odpowiedzi wykorzystano informacje zawarte w Sprawozdaniach
Prezesa Urzedu zaméwien publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych
z lat 2020-2024. Sprawozdania dostepne sg na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-
systemu-zamowien-publicznych.

Na ten moment nie jest mozliwe wskazanie danych z roku 2025. Nie zostato bowiem
jeszcze opublikowane Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych za rok 2025
r. Do dnia 2 marca br. zbierane byty dane sprawozdawcze od podmiotéw udzielajacych
zamoéwien. Obecnie trwa analiza danych, a sprawozdanie za poprzedni rok zawierajgce
stosowne dane, spodziewane jest okoto potowy biezacego roku.

Ad 1.

Udziat przedsiebiorstw z sektora matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) w systemie
zamoéwien publicznych w Polsce pozostaje istotny i stabilny, przy czym jego poziom
rézni sie w zaleznosci od wartos$ci zaméwien.

Szczegdtowe dane w ujeciu rocznym przedstawiono w tabeli ponizej.

Rok | Odsetek Odsetek Odsetek Odsetek Odsetek
liczby ofert | liczby ofert | najkorzystniejszych | najkorzystniejszych | wartosci
sktadanych | sktadanych | ofert MSP w ofert MSP w zaméwien
przez MSP | przez MSP | postepowaniach postepowaniach udzielonych
ponizej > progow | (BZP) > progéw UE (TED) | MSP do
progéw UE | UE (TED) ogolnej
(BZP) wartosci

2020 | 82% 65-66% 91% zaméwien ok. 60-62% 48%
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https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych

79% postepowan

na dostawy i ustugi
1

2021 | 88% 58% Brak danych? 69% 49%
2022 | 81% 56% 71% 73% 53%
2023 | 88% 58% 70% 67% 49%
2024 | 88% 56% 67% 70% 44%

Powyzsze dane wskazuja, ze przedsiebiorstwa z sektora MSP odgrywaja istotna role
w polskim systemie zamoéwien publicznych, szczegdlnie w postepowaniach o wartosci
ponizej progéw unijnych, gdzie ich udziat w liczbie sktadanych ofert utrzymuje sie na
bardzo wysokim poziomie (ok. 80-88%). Jednoczesnie udziat MSP w zamdwieniach

o wyzszej wartosci (powyzej progéw UE) jest wyraznie nizszy, co wynika m.in. ze skali
i stopnia ztozonosci tych zamowien.
Pomimo tych réznic, MSP pozostaja aktywnym uczestnikiem rynku, a ich udziat

w wartosci udzielanych zaméwien utrzymuje sie na stabilnym poziomie. Potwierdza
to znaczenie tego sektora w realizacji zamoéwien publicznych w Polsce.

Ad 2.

Na podstawie danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia
publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (TED), dotyczacych
postepowan o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, mozna okresli¢ udziat
przedsiebiorstw zagranicznych w polskim rynku zaméwien publicznych.

Z dostepnych danych wynika, ze udziat firm zagranicznych w liczbie udzielanych

zamoéwien pozostaje relatywnie niski i stabilny w analizowanym okresie, ksztattujac sie
na poziomie ok. 2-3% wszystkich postepowan.
Ponizej przedstawiono zestawienie danych w tym zakresie:

Rok Liczba Udziat w Wartosc Udziat w
zamoéwien liczbie zamoéwien wartosci
udzielonych postepowan (mid zt) zamowien
podmiotom
zagranicznym

2020 874 3,07% ok. 17,2 ok. 13%

2021 831 2,72% ok. 10,0 ok. 7%

2022 806 2,14% ok. 23,8 ok. 12%

2023 976 2,36% ok. 11,6 ok. 6%

2024 1038 2,49% ok. 28,4 ok. 11%

Ad 3.

1 Sprawozdanie Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w roku 2020 nie zawiera
ogblnych danych w zakresie odsetka najkorzystniejszych ofert sktadanych przez przedsiebiorcéw z sektora MSP.
W tym zakresie dane s3 przedstawione w odniesieniu do rodzaju zaméwien publicznych.

2 Sprawozdanie Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w roku 2021 nie zawiera takich

danych
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W najblizszym czasie nie jest planowana zmiana ustawy Pzp bezposrednio
ukierunkowana na zwiekszenie udziatu polskich przedsiebiorstw jako gtéwnych
wykonawcéw w zaméwieniach publicznych. Nalezy wskazaé, ze obowigzujace
przepisy ustawy Pzp oraz stosowane rozwigzania systemowe w sposoéb efektywny
wspieraja udziat przedsiebiorcdw z sektora MSP w rynku zamdwien publicznych,
zaréwno w charakterze wykonawcéw, jak i podwykonawcéw. Ustawa Pzp oferuje
szeroki katalog narzedzi utatwiajacych udziat MSP, w tym podziat zaméwien na czesci,
zaliczki, ptatnosci czesciowe, ochrone podwykonawcoéw, waloryzacje wynagrodzen
oraz zapewnienie przejrzystosci postepowan.

Jak wynika ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania
systemu zamowien publicznych w 2024 r., w szczegdlnosci w sekgji ,Udziat

w zamowieniach publicznych wykonawcéw z sektora MSP”, podmioty te s3
aktywnymi uczestnikami rynku zamowien publicznych. Pomimo tego resort
gospodarki dostrzega olbrzymi potencjat wzrostu w tym zakresie. W tym kierunku
byty i nadal bedg podejmowane okreslone dziatania, ktérych celem jest zachecenie
przedsiebiorcéw z sektora MSP do udziatu w rynku zaméwien publicznych. Sa to
dziatania nakierowane na zmiane praktyk zamawiajacych, aby w wiekszym stopniu
uwzgledniali sektor MSP na etapie przygotowania postepowania o udzielenie
zamoéwien publicznych, w tym przy sporzadzaniu projektéw uméw i opisu przedmiotu
zamowienia.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze z my$la o przedsiebiorcach nalezacych do sektora MSP,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w latach 2023-2025 zorganizowato cykl
jednodniowych bezptatnych szkolen pn. ,Jak pozyska¢ zamoéwienie i podpisa¢ umowe
- procedura uzyskania zaméwienia krok po kroku. Szkolenie praktyczne dla
wykonawcow”. W jego ramach przeprowadzono tgcznie 48 szkolen w catej Polsce, we
wszystkich wojewdédztwach, w tym 32 spotkania odbyty sie w ramach zamdéwienia
podstawowego, po dwa w kazdym wojewddztwie. Z uwagi na duze zainteresowanie
przedsiebiorcéw tego typu ofertg edukacyjng, zostato zorganizowanych dodatkowych
16 szkolen.

Byt to nowatorski projekt, jakiego dotad nie byto na rynku szkoleniowym, gdyz
skierowany byt do przedsiebiorcéw i oséb zatrudnionych w sektorze MSP

i uwzgledniat ich punkt widzenia. Szkolenia byty prowadzone przez doswiadczonych
treneréw, ktérzy w przystepny sposéb wskazywali na praktyczne aspekty zwigzane

z udziatem w zaméwieniach publicznych, poczawszy od umiejetnosci znajdowania
ogtoszen o zamowieniach, poprzez praktyczne zagadnienia przygotowania i ztozenia
oferty, po warunki udziatu i kryteria oceny ofert. Dodatkowo uczestnicy mieli
zagwarantowane wsparcie i pomoc przy sktadaniu realnych ofert. W ramach
wszystkich spotkan przeszkolono okoto 1500 oséb. Celem tego projektu byto
zachecenie sektora MSP do samodzielnego wyszukiwania pojawiajacych sie ogtoszen
o zaméwieniach, ich analiza oraz wsparcie ekspertéw przy sktadaniu pierwszych ofert
w zamowieniach publicznych.

Na uwage zastuguja réwniez dziatania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktéry
aktywnie ksztattuje standardy funkcjonowania systemu poprzez dziatania edukacyjne,
doradcze oraz upowszechniajgc dobre praktyki. Szczegélne znaczenie majg inicjatywy
edukacyjne, w tym ,Akademia Zamowien Publicznych”, a takze szeroki wachlarz
szkolen, materiatéw instruktazowych i wytycznych kierowanych zaréwno do
zamawiajacych, jak i wykonawcéw. Dziatania te przyczyniajg sie do podnoszenia
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jakosci przygotowania postepowah oraz zwiekszania dostepnosci rynku dla
przedsiebiorstw z sektora MSP.

Innym istotnym dziataniem nakierowanym na to by polscy przedsiebiorcy starali sie
o uzyskiwanie zamoéwien publicznych jako wykonawcy, a nie podwykonawcy, jest
budowa platformy internetowej Pzp.gov.pl. Bedzie to centralne narzedzie cyfrowe
wspierajgce funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych. Platforma ma w swym
zatozeniu stanowi¢ nowoczesne repozytorium wiedzy na temat zamowien
publicznych, oferujgc m.in. szeroki dostep do materiatéw edukacyjnych, wytycznych,
szkolen online, czy tez dedykowane forum do wymiany wiedzy i do$wiadczen.
Istotnym elementem platformy bedzie Modut Konsorcjum, ktéry umozliwi
wykonawcom z sektora MSP wyszukiwanie ogtoszen o zaméwieniu oraz szukanie
partnera biznesowego, z ktérym beda mogli wspdlnie ztozy¢ oferte, jesli samodzielnie
nie bedg spetniaé¢ warunkéw udziatu w postepowaniu.

Istotnym elementem w tym zakresie byty tez zmiany wprowadzone do ustawy Pzp
poprzez przyjecie ustawy z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
poz. 1165). Przyjecie tej ustawy byto efektem wyrokéw TSUE z dnia 22 pazdziernika
2024 r. w sprawie C-652/22 Kolin Insaat oraz z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie C-
266/22 CRRC Qingdao Sifang e.a.. W trosce o interesy polskich przedsiebiorcow
wprowadzono mozliwos¢ ograniczenia udziatu w zamdwieniach publicznych firmom
Z panstw trzecich oraz mozliwos$¢ okreslenia dla takich wykonawcéw mniej
korzystnych warunkéw udziatu w postepowaniach niz dla wykonawcéw z panistw
cztonkowskich UE oraz bedacych strong uméw zapewniajacych dostep do rynku
zamowien na zasadzie wzajemnosci (zwtaszcza WTO-GPA). Nalezy podkreslié, ze to
witasdnie wykonawcy z panistw trzecich stanowili najgrozniejsza cenowo konkurencje
dla polskich przedsiebiorcéw, ubiegajgcych sie o zamoéwienia infrastrukturalne

w Polsce.

Dodatkowo nalezy zwrécié¢ uwage na uchwalong przez Rade Ministrow w dniu

31 marca br. Polityke zakupowa panstwa na lata 2026-2029. Wyznacza ona cele
strategiczne dla zamowien, wpisujace sie w priorytety gospodarcze rzadu i wskazuje,
ze zamowienia publiczne s3 waznym instrumentem realizacji polityki panstwa, w tym
budowy potencjatu polskich przedsiebiorcéw i kreowania warunkéw, ktére sprzyjaja
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci podmiotom z grupy MSP.

Kluczowymi planowanymi narzedziami realizacji celéw Polityki sa:

a) zaangazowanie zamawiajacych w lepsze przygotowanie postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego - zachecenie ich, w trakcie planowania
i przygotowywania postepowan, do doktadnego zbadania i analizowania ofert
lokalnych przedsiebiorcéw, a takze podjecia z nimi dialogu, na co pozwalaja
przepisy ustawy Pzp,

b) promowanie rozwigzan uwzgledniajacych interesy wykonawcoéw, takie jak podziat
zamowien na czesci, stosowanie czesciowych ptatnosci, udzielanie zaliczek oraz
czestsze stosowanie uméw ramowych - rozwigzania te postuza zwiekszeniu
zainteresowania przedsiebiorcéw z sektora MSP udziatem w rynku zaméwien
publicznych,

c) zalecenie dla zamawiajacych do przeprowadzania Testu MSP w celu zwiekszenia
obecnosci przedsiebiorcéw z sektora MSP w zaméwieniach publicznych. Test
MSP to praktyczne narzedzie dla zamawiajacych, zawierajace kluczowe kroki
wspierajgce mate i Srednie przedsiebiorstwa w ubieganiu sie o zamdéwienia
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publiczne. Dzieki tej liscie, zamawiajacy moga w sposdb usystematyzowany
sprawdzaé, czy projektowane, a pézniej prowadzone postepowanie nie eliminuje
wykonawcéw z sektora MSP oraz czy tworzy dla nich realne szanse na udziat

w zaméwieniu,

d) zapewnienie kontynuacji wsparcia MSP w formie cyklu bezptatnych szkolen
dotyczacych udziatu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia przez Ministra
wtasciwego do spraw gospodarki - celem szkolen jest wzmocnienie kompetencji
dla MSP oraz zapewnienie dostepu do wiedzy niezbednej do efektywnego udziatu
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,

e) uproszczenia w komunikacji: zamawiajgcy powinni postugiwac sie mozliwie
prostym i przyjaznym jezykiem, w taki sposéb, aby adresaci mogli zrozumiec ich
sens niezaleznie od wyksztatcenia i profilu dziatalnosci, juz po pierwszym
zapoznaniu sie z ich trescia. Zostang podjete dziatania stuzagce wdrozeniu prostego
jezyka w komunikacji pomiedzy zamawiajagcym a wykonawca.

W efekcie wskazane instrumenty oraz dziafrania instytucjonalne maja sprzyjac
systematycznemu wzmacnianiu udziatu MSP w zaméwieniach publicznych oraz
zwiekszaniu konkurencyjnosci catego systemu.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



		2026-04-27T09:23:49+0000
	Michał Jaros




