Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-V1.054.5.2026
Warszawa, 27 kwietnia 2026 .

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16415 w sprawie mozliwosci przejécia z
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej na dziatalno$¢ nierejestrowang przez
przedsiebiorcow emerytéw

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16415 Pana Posta Pawta Papke w sprawie mozliwo$ci
przejscia z jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej na dziatalnos$é nierejestrowang przez
przedsiebiorcow emerytéw, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (zwanej
dalej: Pp) nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnosé¢ wykonywana przez osobe fizyczng,
ktérej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym kwartale 225% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace, i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata
dziatalnosci gospodarczej. Limit kwartalnych przychodéw dla dziatalnosci
nieewidencjonowanej (inaczej nazywanej: dziatalnosci nierejestrowanej) w 2026 r. wynosi
10 813,50 zt.

Dziatalno$¢ nieewidencjonowana stanowi szczegdlng forme aktywnos$ci zarobkowej, ktéra
co do zasady spetnia przestanki wtasciwe dla dziatalnosci gospodarczej, tj. jest
prowadzona w sposéb zorganizowany, ciagty, we wtasnym imieniu oraz ma charakter
zarobkowy. Jednakze, ze wzgledu na niski poziom osigganych przychodéw, ustawodawca
nie kwalifikuje jej jako dziatalno$ci gospodarcze;.

W konsekwencji osoby prowadzace dziatalnos¢ nieewidencjonowang mogg korzystaé
Z szeregu uproszczen, ktore co do zasady nie majg zastosowania w przypadku klasycznej
dziatalnosci gospodarczej. Do najistotniejszych z nich naleza:

e brak obowigzku rejestracji dziatalnosci w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej;

e brak obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie
zdrowotne z tytutu prowadzonej dziatalnosci;

e brak obowigzku prowadzenia petnej ksiegowosci;
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e brak obowigzku odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy w trakcie roku
podatkowego, przy czym rozliczenie podatku nastepuje dopiero w zeznaniu
rocznym.

Ad1.i2.

Podejmowanie dziatalno$ci nieewidencjonowanej jest dostepne dla kazdej osoby fizycznej,
niezaleznie od pobierania lub niepobierania Swiadczern emerytalnych. Jednym z nielicznych
warunkow, ktére nalezy spetni¢ chcac rozpoczaé dziatalno$é nieewidencjonowang, to
okres przerwy od zakonczenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wynoszacy 60
miesiecy.

Okres ten ma istotne znaczenie z punktu widzenia pewnosci i stabilnosci obrotu
gospodarczego. Jego wprowadzenie stuzyto ograniczeniu sytuacji, w ktérych dana osoba
fizyczna mogtaby w sposdb dowolny i cykliczny zmienia¢ status swojej aktywnosci -
pomiedzy dziatalnoscig gospodarcza a dziatalnoscia nieewidencjonowana - w zaleznosci
od aktualnych korzysci, jakie wiaza sie z kazda z tych form.

Brak takiego ograniczenia prowadzitby do powstania stanu niepewnosci po stronie
kontrahentow lub konsumentéw, ktérzy nie mieliby jasnosci co do statusu prawnego
podmiotu, z ktérym zawierajg umowe. W praktyce mogtoby to rodzi¢ trudnosci

w ustaleniu zakresu odpowiedzialnosci, obowigzkéw podatkowych czy podleganiu
ubezpieczeniom spotecznym, a takze wptywacé na ocene wiarygodnosci takiego podmiotu.
Statosc i przewidywalnosé tych obowigzkéw sg bowiem wazne zaréwno dla organéw
witadzy publicznej, jak i dla uczestnikow obrotu gospodarczego.

Nalezy zwrécic¢ takze uwage, ze podobne rozwigzania, tj. przewidujace co najmniej 60-
miesieczng przerwe w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, jako warunek niezbedny do
skorzystania z preferencyjnych rozwigzan, przewiduja takze niektore inne funkcjonujace
w polskim systemie prawnym instytucje, takie jak: tzw. ulga na start (art. 18 Pp),
preferencyjne sktadki na ubezpieczenia spoteczne czy tzw. Maty ZUS Plus (art. 18a i art.
18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych).

Powyzsze uzasadnia obowigzywanie 60-miesiecznego okres od czasu zaprzestania
wykonywania dziatalnosci gospodarczej do czasu podjecia dziatalnosci
nieewidencjonowane;j.

Ad 3.

Ministerstwo nie prowadzi obecnie prac legislacyjnych zmierzajgcych do stworzenia
szczegblnych rozwigzan umozliwiajacych osobom w wieku emerytalnym bardziej
elastyczne przechodzenie z dziatalnosci gospodarczej na dziatalno$¢ nierejestrowana.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace przepisy okreslajg korzystne zasady
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby majgce ustalone prawo do emerytury.
Przyktadowo nie majg one obowiazku optacania, z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Sktadki takie moga optacaé
dobrowolnie. Jest to rozwigzanie promujgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wsrod
takich osob.

Ad 4.

Obecnie nie sg prowadzone prace legislacyjne w zakresie podniesienia limitu przychodéw
w dziatalnosci nieewidencjonowanej lub jego zréznicowanie w zaleznosci od sytuacji
zZyciowej.
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Ad 5.

Ministerstwo na biezaco analizuje zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Prowadzony jest staty monitoring obowigzujacych przepiséw prawa oraz
obcigzen administracyjnych, umozliwiajacy systematyczng identyfikacje barier
utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Na podstawie
przeprowadzanych analiz zgtaszanych probleméw, a takze w wyniku konsultacji z
przedstawicielami Srodowiska przedsiebiorcéw, podejmowane s3 decyzje co do potrzeby
rozpoczecia dziatan legislacyjnych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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