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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16348 w sprawie efektywnosci systemu zamowien publicznych
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16348 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Marka Matuszewskiego w sprawie efektywnosci systemu zamoéwien publicznych,
przedstawiam odpowiedzi na pytania zawarte w interpelaciji.

Ad 1.

Zgodnie z ostatnim Sprawozdaniem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych za rok 2024,
$rednia liczba ofert w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego zaréwno

o wartosci mniejszej niz progi unijne jak i réwnej lub przekraczajacej progi unijne wynosita
2,84 oferty (w 2023 r. - 2,41).

Z ogtoszen o wyniku postepowania opublikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w 2024 r. wynika, ze w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne $rednio sktadano 2,89 oferty® (w 2023 r. - 2,64). W przypadku
zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne $rednia ta wyniosta 2,48
oferty (w 2023 r. - 2,12).

W ponad 64% zaméwien o wartosci ponizej progdéw unijnych w 2024 r. ztozono wiecej niz
jedna oferte (dla poréwnania - w 2023 r. byto to 61%). Najmniejszy udziat zamowien

z tylko jedna ofertg odnotowano w robotach budowlanych - 14% (w 2023 r. - 18%).

W przypadku dostaw zaméwien z jedng oferta byto niespetna 43% (w 2023 r. - 47%),
natomiast w ustugach - niemal 38% (w 2023 r. - 39%).

Jak wynika z danych udostepnionych przez Komisje Europejskg w postepowaniach

o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne w 2024 r. w prawie 51% zamoéwien
ztozono wiecej niz jedng oferte (w 2023 r. - 46%), w tym w robotach budowlanych w 85%
zamowien (w 2023 r. - 84%); w dostawach - 48% (w 2023 r. - 44%), w ustugach - 62%
(w2023 r. - 55%).

1 Dane dotyczace liczby ofert nie obejmuja postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie negocjacji bez
ogtoszenia i zamodwienia z wolnej reki. W przypadku postepowan, w ktdrych dopuszczono sktadanie ofert czesciowych
dane dotyczg poszczegdlnych czedci zamoéwienia.
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Ad 2.

Sredni czas? trwania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
mniejszej niz progi unijned® w 2024 r. wynidst 41 dni (w 2023 r. - 40 dni). W przypadku
robot budowlanych procedura trwata $rednio 52 dni w 2024 r. (w 2023 r. - 50 dni),

w dostawach - $rednio 37 dni (w 2023 r. takze 37), a w przypadku ustug - 39 dni (w 2023
r. takze 39).

W 2024 r. najszybciej udzielano zaméwien w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych, dalej jako: ,ustawa Pzp”)
i $rednio byto to 40 dni (w 2023 r. takze 40 dni).

Szczegbdtowe dane liczbowe prezentowane sg w tresci Sprawozdania, ktére udostepnione
jest na stronie internetowej UZP, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-
publicznych

Ad 3.

Wsrdd postulatéw legislacyjnych zgtaszanych przez wykonawcow i zrzeszajacych ich
organizacji w zwiazku z przegladem ustawy Pzp, nie ma licznych postulatéw zwigzanych

z barierami w procedurach udzielania zaméwien publicznych, w szczegdlnosci postulatow,
ktére dotyczytyby tych samych zagadnien problemowych.

Poszczegdlne zgtaszane przez wykonawcéw postulaty dotyczg kwestii majacych wptyw na
dalsze uproszczenia w zakresie procedur udzielania zaméwien publicznych, w tym

w aspekcie sktadanych o$wiadczen i dokumentéw, jak tez badania i oceny ofert oraz
wyjasniania razaco niskiej ceny. Postulowane byty:

a) zmiany dotyczace warunkéw konkursu,

b) zmiany w przepisach dotyczacych wadium oraz wysokosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy,

c¢) formutowania postanowiern uméw w sprawie zamoéwienia publicznego oraz umoéw
o podwykonawstwo w zakresie doprecyzowania przepiséw odnoszacych sie do
warunkéw wyptaty podwykonawcy wynagrodzenia przez zamawiajgcego.

Ad 4.

W ustawie Pzp funkcjonuja juz obecnie rozwigzania utatwiajace udziat wykonawcow

z sektora MSP w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. Do takich
rozwiazan prawnych mozna zaliczy¢ wymaog, co do zasady, podziatu zaméwienia na czesci
i konieczno$¢ uzasadniania przez zamawiajacego sytuacji odstgpienia od zastosowania
takiego podziatu (art. 91 ust. 2 ustawy Pzp), a takze mozliwos$¢ stosowania przez
zamawiajacych zaliczek wyptacanych wykonawcom (art. 442 ustawy Pzp), za$

2 $redni czas liczony jest od daty publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu
o wyniku postepowania, a wiec dotyczy zamowien udzielanych w trybie podstawowym oraz w trybie partnerstwa
innowacyjnego. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono sktadanie ofert czesciowych dane dotycza
poszczegdlnych czesci zamdwienia.

3 art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
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w przypadku umoéw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy - obowigzek zaptaty
wykonawcy wynagrodzenia w czes$ciach, po wykonaniu cze$ci umowy, lub udzielenia
zaliczki na poczet wykonania zaméwienia (art. 443 ust. 1 ustawy Pzp).

W zakresie problematyki réwnowazenia pozycji stron umowy w sprawie zaméwienia
publicznego (zamawiajgcego i wykonawcy), warto rowniez wskazac na naktadane juz
obecnie ustawg Pzp na zamawiajgcych obowigzki dotyczgce waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy. Ustawa Pzp wymaga bowiem, aby umowa, ktérej przedmiotem s roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zawierata
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja
zamowienia (art. 439 ustawy Pzp). Jednoczesnie, ustawa Pzp w art. 433, reguluje liste
klauzul abuzywnych w umowach w sprawie zamdéwienia publicznego, w tym dotyczacych
tego, ze projektowane postanowienia umowne nie mogg przewidywac odpowiedzialno$ci
wykonawcy za opéznienie, chyba zZe jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem
zamoéwienia, czy tez naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem.

Z kolei, do rozwigzan przewidzianych obowigzujagcymi przepisami ustawy Pzp, stuzacych
wzmochnieniu ochrony stusznych intereséw podwykonawcéw, nalezy m.in. obowigzek
wprowadzenia przez zamawiajgcego do umowy z wykonawca, ktdrej przedmiotem sg
roboty budowlane, postanowien dotyczacych zaptaty wynagrodzenia wykonawcy,
uwarunkowanego przedstawieniem przez niego dowodoéw potwierdzajgcych zaptate
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom (art. 437
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp). Ponadto ustawa Pzp - w odniesieniu do umow, ktorych
przedmiotem s3 roboty budowlane - przewiduje dokonywanie przez zamawiajgcego
bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy, o ile zawart on zaakceptowang przez zamawiajgcego umowe
o podwykonawstwo na roboty budowlane, lub zawart przedtozong zamawiajgcemu
umowe o podwykonawstwo na dostawy lub ustugi - w przypadku uchylenia sie od
obowiazku zaptaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego
podwykonawce (art. 465 ustawy Pzp). Dodatkowo przepisy ustawy Pzp przewiduja, ze
umowa o podwykonawstwo nie moze zawiera¢ postanowien ksztattujgcych prawa

i obowiazki podwykonawcy w zakresie kar umownych oraz postanowien dotyczacych
warunkéw wyptaty wynagrodzenia, w sposob dla niego mniej korzystny niz prawa

i obowiagzki wykonawcy uksztattowane postanowieniami umowy zawartej miedzy
zamawiajacym a wykonawca (art. 463 ustawy Pzp).

Ustawa Pzp przewiduje rowniez znaczne uelastycznienie i odformalizowanie postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne, w tym m.in.:
elastyczny tryb podstawowy, mozliwos¢ niewymagania przez zamawiajacych od
wykonawcéw w postepowaniu dokumentow na potwierdzenie braku podstaw
wykluczenia z udziatu w postepowaniu, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu

i kryteriow selekcji oraz maksymalng wysokos$¢ wadium w takich postepowaniach nie
wyzsza niz 1,5% wartosci zaméwienia, o ile zamawiajacy przewiduje obowigzek jego
whiesienia.

W kontekscie zapewniania przedsiebiorcom z sektora MSP efektywnego dostepu do
rynku zaméwien publicznych oraz zwiekszania ich udziatu w postepowaniach, wazny
element stanowi sama wiedza wykonawcéw o ogtaszanych postepowaniach oraz
transparentnos¢ tego procesu. Jest ona jednym z kluczowych czynnikéw zachecajacych
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wykonawcéw do ubiegania sie o zaméwienia publiczne. Wykonawcy, w tym z sektora
MSP, uzyskuja wiedze o mozliwosci ubiegania sie o zamdwienie publiczne z ogtoszen
zamieszczanych przez zamawiajgcych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych lub Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Ponadto ustawa Pzp naktada na zamawiajacych inne
obowiazki informacyjne zwigzane z prowadzonym postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia, m.in. zobowigzujgc zamawianych do publikacji planéw udzielania zaméwien
publicznych na dany rok oraz zamieszczania informacji o postepowaniu na stronie
internetowej prowadzonego postepowania. Co wiecej ustawa Pzp daje zamawianemu
mozliwos$¢ bezposredniego poinformowania przez zamawiajacego o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamdéwienia znanych mu wykonawcéw, ktoérzy w ramach
prowadzonej dziatalnosci $wiadcza ustugi, dostawy lub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamodwienia w celu zainteresowania udziatem w postepowaniu (art. 130 ust.
3 oraz art. 276 ust. 2 ustawy Pzp).

Warto zaznaczy¢, ze w ramach dziatan stuzacych zwiekszaniu aktywnosci wykonawcéw

z sektora MSP na rynku zaméwien publicznych - przyczyniajacych sie do zmniejszania
obcigzen formalnych oraz usprawnienia korzystania ze $srodkéw ochrony prawnej -
podjeto inicjatywy legislacyjne realizowane w 2025 roku, zwigzane z podniesieniem progu
stosowania ustawy Pzp ze 130 000 ztotych do 170 000 ztotych (ustawa z dnia 25 lipca
2025 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2025 r. poz. 1173)) oraz wprowadzenie rozwigzan prawnych i technicznych
umozliwiajacych zdalny (online) udziat m.in. wykonawcoéw w rozprawach i posiedzeniach
prowadzonych przed Krajowa Izbg Odwotawczg (ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. 2025 r. poz. 769)).
Obecnie, w zwigzku z przeprowadzonym przegladem ustawy Pzp, analizowana jest
mozliwos$¢ wprowadzenia kolejnych usprawnien procedur zaméwieniowych, w tym takze
w obrebie uregulowanej juz ustawg Pzp i funkcjonujacej elektronizacji zamoéwien
publicznych.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw ustawy Pzp juz znacznie ograniczono liczbe
wymaganych dokumentéw na etapie sktadania ofert oraz wprowadzono szersze
zastosowanie o$wiadczen zamiast dokumentéow, kontynuowane s3 prace nad
standaryzacjg formularzy i dokumentacji przetargowej, przygotowujac i upowszechniajac
przyktadowe wzory uméw w sprawach zamowien publicznych, rekomendowanych klauzul
(np. waloryzacyjnych), regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zaméwien.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na uchwalong przez Rade Ministrow w dniu 31 marca
br. Polityke zakupowa panistwa na lata 2026-2029. Wyznacza ona cele strategiczne dla
zamoéwien, wpisujace sie w priorytety gospodarcze rzadu i wskazuje, ze zamdwienia
publiczne s3 waznym instrumentem realizacji polityki panstwa, w tym budowy potencjatu
polskich przedsiebiorcéw i kreowania warunkéw, ktére sprzyjajg prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci podmiotom z grupy MSP.

Istotnymi planowanymi narzedziami realizacji celéw Polityki sa:

a) zaangazowanie zamawiajacych w lepsze przygotowanie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego - zachecenie ich, w trakcie planowania
i przygotowywania postepowan, do doktadnego zbadania i analizowania ofert
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lokalnych przedsiebiorcéw, a takze podijecia z nimi dialogu, na co pozwalaja
przepisy ustawy Pzp,

b) promowanie rozwigzan uwzgledniajacych interesy wykonawcdw, takie jak podziat
zamoéwien na czesci, stosowanie czeSciowych ptatnosci, udzielanie zaliczek oraz
czestsze stosowanie uméw ramowych - rozwigzania te postuzg zwiekszeniu
zainteresowania przedsiebiorcéw z sektora MSP udziatem w rynku zaméwien
publicznych,

c) zalecenie dla zamawiajacych do przeprowadzania Testu MSP w celu zwiekszenia
obecnosci przedsiebiorcéw z sektora MSP w zaméwieniach publicznych - Test
MSP to praktyczne narzedzie dla zamawiajacych, zawierajace kluczowe kroki
wspierajgce mate i $rednie przedsiebiorstwa w ubieganiu sie o zamdwienia
publiczne. Dzieki tej liscie, zamawiajagcy moga w sposdb usystematyzowany
sprawdzaé, czy projektowane, a pdzZniej prowadzone postepowanie nie eliminuje
wykonawcéw z sektora MSP oraz czy tworzy dla nich realne szanse na udziat
w zamoOwieniu,

d) zapewnienie kontynuacji wsparcia MSP w formie cyklu bezptatnych szkolen
dotyczacych udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia przez Ministra
witasciwego do spraw gospodarki - celem szkolen jest wzmocnienie kompetencji
dla MSP oraz zapewnienie dostepu do wiedzy niezbednej do efektywnego udziatu
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,

e) uproszczenia w komunikacji: zamawiajacy powinni postugiwac sie mozliwie
prostym i przyjaznym jezykiem, w taki sposéb, aby adresaci mogli zrozumiec ich
sens niezaleznie od wyksztatcenia i profilu dziatalnosci, juz po pierwszym
zapoznaniu sie z ich tresécig. Zostang podjete dziatania stuzagce wdrozeniu prostego
jezyka w komunikacji pomiedzy zamawiajacym a wykonawca.

Z my$la o przedsiebiorcach nalezacych do sektora MSP, Ministerstwo Rozwoju

i Technologii w latach 2023-2025 zorganizowato cykl jednodniowych bezptatnych szkolenh
pn. ,Jak pozyskaé zaméwienie i podpisa¢ umowe - procedura uzyskania zamoéwienia krok
po kroku. Szkolenie praktyczne dla wykonawcow”. W jego ramach przeprowadzono
tacznie 48 szkolen w catej Polsce, we wszystkich wojewddztwach, w tym 32 spotkania
odbyty sie w ramach zamoéwienia podstawowego, po dwa w kazdym wojewddztwie.
Dodatkowo, z uwagi na duze zainteresowanie przedsiebiorcow tego typu ofertg
edukacyjna, zostato zorganizowanych dodatkowych 16 szkolen.

Byt to nowatorski projekt, jakiego dotad nie byto na rynku szkoleniowym, skierowany do
przedsiebiorcéw i oséb zatrudnionych w sektorze MSP oraz uwzgledniajacy ich punkt
widzenia. Szkolenia byty prowadzone przez doswiadczonych treneréw, ktorzy

w przystepny sposob wskazywali na praktyczne aspekty zwigzane z udziatem

w zamoéwieniach publicznych, poczawszy od umiejetnosci znajdowania ogtoszen

0 zamowieniach, poprzez praktyczne zagadnienia przygotowania i ztozenia oferty, po
warunki udziatu i kryteria oceny ofert. Uczestnicy mieli zagwarantowane wsparcie i pomoc
przy sktadaniu realnych ofert. W ramach wszystkich spotkan przeszkolono okoto 1500
0s6b. Nowa Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-2029 bedzie kontynuowata ten
projekt w formie cyklu bezptatnych szkolen dla przedsiebiorcéw z grupy MSP.

Prezes UZP realizuje réwniez szereg dziatah mielgkich, majacych na celu utatwienie
wykonawcom, w tym wykonawcom z sektora MSP, oraz zamawiajgcym stosowanie
ustawy Pzp, takich jak szkolenia i materiaty edukacyjne, dobre praktyki w zakresie
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przygotowania postepowan. Uruchomiona na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych - Akademia Zakupdw Publicznych, skupia sie na trzech obszarach dziatan, tj.
edukacyjno-szkoleniowym, ktéry obejmuje szkolenia stacjonarne i online; informacyjnym,
odnoszacym sie do przygotowania materiatéw merytorycznych dotyczacych wybranych
aspektéw zamdwien publicznych (webinary, filmy szkoleniowe, podcasty); oraz
wspoétpracy z uczestnikami rynku zaméwien publicznych, ktéra ma stuzy¢ ustaleniu ich
oczekiwan edukacyjnych oraz wspieraé wdrazanie europejskich ramy kompetencyjnych
ProcurCompEU.

Ad 5.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa Pzp, w $lad za dyrektywami Unii Europejskiej z zakresu
zamowien publicznych zawiera szereg rozwigzan prawnych gwarantujacych przejrzystosé
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz ograniczenie ryzyka korupcji. Do
takich rozwigzan prawnych zapewniajacych przejrzystos¢ nalezg w szczegolnosci:

a) obowiazek zapraszania przez zamawiajacych do udziatu w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego w konkurencyjnych procedurach otwartych
poprzez ogtoszenie o zamoéwieniu publikowane, w zaleznosci od wartosci
zamoéwienia, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w Biuletynie
Zamowien Publicznych;

b) obowiazki informacyjne zamawiajacego zwigzane z publikowaniem informacji
o czynnosciach podejmowanych w postepowaniu, w tym dotyczace wyboru
najkorzystniejszej oferty, i o zmianach w dokumentach zaméwienia, na stronie
internetowej, na ktdrej prowadzone jest postepowanie (jest to bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zamoéwienia od
dnia publikacji ogtoszenia o zaméwieniu nie krécej niz do dnia udzielenia
zamoéwienia),

c) obowiazkéw w zakresie udostepniania dokumentéw zamdwienia czy obowigzku
prowadzenia przez zamawiajgcego protokotu postepowania, ktéry podlega
udostepnieniu zainteresowanym.

Ponadto ustawa Pzp wymaga, aby kierownik zamawiajagcego, cztonek komisji przetargowe;j
oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania

o udzielenie zaméwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace wptynaé na wynik
tego postepowania lub osoby udzielajgce zaméwienia podlegaty wytaczeniu

z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt intereséw. Osoby te
sg zobowigzane do sktadania o$wiadczen w zakresie konfliktu intereséw.

Ustawa Pzp przewiduje réwniez rozwigzanie umozliwiajagce wykluczenie z udziatu

w postepowaniu wykonawcy, w stosunku do ktéorego zachodzi konflikt interesow, jezeli
nie mozna takiego konfliktu unikng¢ poprzez wytgczenie oséb po stronie zamawiajacego.
Ponadto ustawa Pzp przewiduje przestanki wykluczenia wykonawcy z udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jezeli zamawiajacy moze
stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych przestanek, ze wykonawca zawart z innymi
wykonawcami porozumienie majace na celu zaktdcenie konkurencji, w szczegdélnosci, jezeli
nalezac do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentdw, ztozyli odrebne oferty, oferty czesciowe lub
whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, chyba ze wykaza, ze przygotowali te
oferty lub wnioski niezaleznie od siebie. Ponadto wykluczeniu podlega wykonawca
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w sytuacji, gdy doszto do wczedniejszego zaangazowania tego wykonawcy lub podmiotu,
ktéry nalezy z wykonawcg do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, przy czynnoéciach zwigzanych

Z przygotowaniem postepowania, chyba ze spowodowane tym zaktécenie konkurencji
moze by¢ wyeliminowane w inny sposéb niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Ad 6.

Efektywnosc¢ kosztowa w zaméwieniach publicznych jest kluczowa dla catego procesu,
pozwala na racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych. Dzieki niej mozliwe jest
osiggniecie najlepszych rezultatéw przy jak najnizszych naktadach finansowych, bez
obnizania jakosci realizowanych ustug czy dostaw. Wysoka efektywnos¢ kosztowa sprzyja
rowniez zwiekszeniu przejrzystosci i konkurencyjnosci postepowan przetargowych, co
ogranicza ryzyko naduzy¢ i sprzyja uczciwej rywalizacji miedzy wykonawcami. W efekcie
prowadzi to do lepszego zarzadzania finansami publicznymi oraz wiekszego zaufania
spoteczenstwa do instytucji panstwowych.

Ustawa Pzp wprost wprowadza zasade efektywnosci (value for money). Oznacza to, ze
zamowienia powinny zapewniac najlepszy efekt w relacji do poniesionych kosztéw — nie
tylko ceny, ale takze jakosci i kosztow w catym cyklu zycia. W praktyce przektada sie to na
obowiazki natozone na zamawiajgcych, takie jak: analiza potrzeb i wymagan przed
wszczeciem postepowania, rozwazanie réznych wariantéw realizacji i ich kosztéw,
uwzglednianie kosztow cyklu zycia (LCC) zamiast samej ceny zamowienia publicznego.

Efektywnosc¢ kosztowa w zaméwieniach publicznych znalazta réwniez swoje
odzwierciedlenie w Polityce zakupowej panstwa na lata 2026 - 2029, o ktérej mowa byta
powyzej. Warunkiem skutecznej realizacji priorytetow Polityki zakupowe]j panstwa, jest
wieloptaszczyznowa profesjonalizacja zamoéwien publicznych, ktéra pozytywnie wptynie
na: poprawe efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych (mniejsze koszty zakupu,
lepsze wyniki jakoSciowe, adekwatne do faktycznych potrzeb), zwiekszenie
przewidywalnosci procesow zakupéw publicznych i zaufania spotecznego do procedur
zamoéwien publicznych, rozwdj strategicznego podejscia do rynku wykonawcoéw, innowacji
i zrownowazonych zamoéwien, wykorzystania potencjatu polskich przedsiebiorcéw.

Jednym z zalecen dla zamawiajacych okreslonych w Polityce zakupowej panstwa na lata
2026 - 2029 jest zapewnienie najwyzszej efektywnosci catego procesu poprzez zadbanie
przez kierownikéw zamawiajgcego publicznego, aby proces zakupowy zostat zmapowany
z uzyciem jednej z dostepnych metodyk mapowania, a nastepnie zoptymalizowany

i osiggnat oczekiwany efekt.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage, ze Prezes Urzedu Zamowien Publicznych we
wspotpracy z innymi instytucjami dysponujgcymi odpowiednig wiedzg i do$wiadczeniem
zostat zobowigzany do zapewnienia upowszechnienia szerszego stosowania analizy
wydajnosci procesdw zakupowych, czyli oceny efektywnosci i zasadnosci poniesionych
wydatkow w kontekscie realizacji celow operacyjnych, finansowych i strategicznych
zamawiajgcego, co przyczyni sie do wzmocnienia funkcji zarzagdczej w obszarze zaméwien
publicznych. Jest to element niezbedny do dokonania odpowiednich analiz w zakresie
efektywnosci kosztowej zamowien publicznych.

Co wiecej, warto podkresli¢, ze z danych zamieszczonych w Biuletynie Informacji Urzedu
Zamoéwien Publicznych wynika, ze w postepowaniach o udzielenie zaméwienia w
procedurze krajowej w zestawieniu dotyczacym kryterium oceny ofert wida¢ wyraznie, iz
zamawiajacy opracowujgc dokumenty zaméwienia coraz czesciej kierujg sie rowniez
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kryteriami pozacenowymi, a nie jedynie kryterium cenowym. Jak wynika ze statystyk

w 2024 roku cena jako jedyne kryterium oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego ogétem wyniosta 25,47 %, natomiast cena i inne kryteria juz
74,53%. Pokazuje to wyrazny trend, ze kryteria pozacenowe zaczynajg mie¢ coraz wieksze
znaczenie dla realizacji zaméwienia. Zamawiajacy patrza na proces realizacji jako caty cykl
zycia produktu, biorgc pod uwage wszystkie jego fazy, co przektada sie na efektywnosé
kosztowa danego zamdéwienia.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu
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