Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-V.054.6.2026
Warszawa, 27 kwietnia 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16361 pana posta Jarostawa Krajewskiego w sprawie
skutecznoéci wnoszenia odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej za posrednictwem
systemu e-Doreczen

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje 16361 pana posta Jarostawa Krajewskiego w sprawie
skutecznosci wnoszenia odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej (zwanej dalej ,KIO” lub
»,1Zba") za posrednictwem systemu e-Doreczen, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.
Przy sporzadzaniu odpowiedzi wykorzystano informacje uzyskane z Urzedu Zaméwien
Publicznych (zwanego dalej ,UZP”).

Ad 1.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace liczby odwotan oraz zgtoszen przystapienia do
postepowania odwotawczego whniesionych przy wykorzystaniu systemu e-Doreczen,
przedstawiam nastepujace dane przygotowane w ujeciu miesiecznym i przedstawione
w formie tabelarycznej ponizej.

Dane obejmujg okres od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 13 kwietnia 2026 r. i dotycza
odwotan oraz zgtoszenh przystapienia wniesionych na adres do doreczen
elektronicznych UZP.

Miesiac (2026 r.) Odwotanie Przystapienie
styczen 64 89

luty 425 393

marzec 466 374

kwiecien 170 129

Razem: 1125 985

Ad 2.

Zidentyfikowano 8 orzeczen, w ktérych KIO wydata postanowienia o umorzeniu
postepowania odwotawczego z uwagi na wniesienie odwotan za posrednictwem
systemu e-Doreczen.
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Podstawg prawng wszystkich wskazanych rozstrzygnie¢ byt art. 568 pkt 2 ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (zwanej dalej: ustawy Pzp),
zgodnie z ktérym KIO umarza postepowanie odwotawcze w formie postanowienia

w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne
lub niedopuszczalne. W analizowanych sprawach KIO przyjeta, ze wniesienie
odwotania za posrednictwem e-Doreczen byto nieprawidtowe, co skutkowato
uznaniem, ze dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego jest niedopuszczalne.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w $wietle dotychczasowego orzecznictwa KIO
poglad o braku mozliwosci skutecznego wniesienia odwotania za posrednictwem
e-Doreczen ma charakter incydentalny i nie stanowi dominujacej linii orzecznicze;j.
Szczegbdtowe dane zawierajgce sygnatury spraw wraz z datg rozstrzygniecia wskazano
W ponizszej tabeli.

l. p. Sygnatura sprawy KIO data rozstrzygniecia KIO
1 458/26 24.02.2026
2 521/26 26.02.2026
3 532/26 03.03.2026
4 557/26 26.02.2026
5 562/26 26.02.2026
6 577/26 26.02.2026
7 642/26 02.03.2026
8 697/26 04.03.2026

Ad 3.

Po ustaleniu wystepowania probleméw technicznych zwigzanych z przesytaniem
zatgcznikéw z systemu ePUAP w sprawach odwotawczych UZP opublikowat na swojej
stronie internetowej komunikat informujacy o dostepnych kanatach wnoszenia pism
w postepowaniu odwotawczym. W komunikacie wskazano rekomendowane
rozwiazanie polegajgce na wnoszeniu pism za posrednictwem systemu e-Doreczen.
Jednoczesnie poinformowano, ze zaistniaty problem dotyczy integracji rozwigzan
zewnetrznych i pozostaje niezalezny od UZP. Wskazano réwniez dane kontaktowe do
oficjalnej infolinii systemu, umozliwiajgcej zgtaszanie trudnosci technicznych
zwigzanych z funkcjonowaniem platformy e-Doreczen.
https://www.gov.pl/web/uzp/wazne-odwolanie-i-przystapienie-wylacznie-przez-e-
doreczenia

Nastepnie, komunikatem z dnia 10 lutego 2026 r., UZP poinformowat, ze problemy
techniczne zwigzane z dziataniem platformy ePUAP zostaty zidentyfikowane

i usuniete, a funkcjonalno$c¢ ,Pisma ogdlnego do podmiotu publicznego” dziata
prawidtowo i moze by¢ wykorzystywana w biezacej korespondencji z UZP.
https://www.gov.pl/web/uzp/przywrocenie-funkcjonalnosci-e-puap-i-aktualne-
zasady-wnoszenia-odwolan

W zwigzku z kierowanymi do UZP zapytaniami dotyczacymi mozliwos$ci wnoszenia
odwotan do KIO na adres do doreczen elektronicznych (e-Doreczenia), opublikowano
kolejny komunikat, w ktérym podtrzymane zostato dotychczasowe stanowisko.
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Zgodnie z nim, w obowigzujacym stanie prawnym whniesienie odwotania za
posrednictwem e-Doreczen jest prawidtowe i skuteczne.

Jednoczesnie zapowiedziano wniesienie przez Prezesa UZP skarg do Sadu
Okregowego w Warszawie - Sadu Zamoéwien Publicznych na postanowienia KIO
0 umorzeniu postepowania, w ktérych lzba uznata, ze wniesienie odwotania za
posrednictwem adresu do doreczen elektronicznych jest nieprawidtowe

i nieskuteczne.
https://www.gov.pl/web/uzp/wnoszenie-odwolan-do-prezesa-kio-na-adres-do-
doreczen-elektronicznych-e-doreczenia

Wskazane komunikaty byty publikowane zaréwno na stronie internetowej UZP, jak
rowniez na oficjalnym koncie Urzedu w serwisie LinkedIn.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze informowanie o zasadach wnoszenia odwotan oraz
o kwestiach technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem postepowania
odwotawczego pozostaje w zakresie wtasciwoséci UZP. Zgodnie z art. 473 ust. 2
ustawy Pzp, UZP zapewnia obstuge organizacyjng i techniczng KIO, co obejmuje
rowniez kwestie zwigzane z funkcjonowaniem kanatéw komunikacji w postepowaniu
odwotawczym.

W zwigzku z powyzszym dziatania informacyjne w przedmiotowym zakresie byty
prowadzone przez UZP jako podmiot wtasciwy.

Ad 4.

Skargi zostaty wniesione. Wedtug danych UZP wydano 8 postanowien o umorzeniu
postepowania odwotawczego w zwigzku z ich wniesieniem za posrednictwem e-
Doreczenia.

Prezes UZP wnidst tacznie 7 skarg. W jednej sprawie, z uwagi na specyfike jej stanu
faktycznego nie wniesiono skargi. W tej jednej sprawie zamawiajacy uwzglednit
odwotanie w catosci i ztozyt wniosek o umorzenie postepowania odwotawczego.
Whoszenie skargi w tej sprawie nie byto zatem uzasadnione.

Co do aktualnego stanu ww. spraw skargowych, na podstawie informacji pozyskanych
z Sadu wg stanu na dzien 10 kwietna 2026 r., ustalono, ze sprawom zostaty nadane
sygnatury oraz podjeto czynnosci w celu nadania im dalszego biegu.

Ad 5.

W resorcie dokonano biezacej analizy sytuacji zwigzanej ze stosowaniem systemu
e-Doreczen w postepowaniu odwotawczym, w tym w kontekscie rozstrzygnie¢ KIO
dotyczacych skutecznosci wnoszenia odwotan ta droga.

Geneza zaistniatej sytuacji wigzata sie z rownolegtym funkcjonowaniem kilku kanatow
komunikacji elektronicznej w postepowaniu odwotawczym. W nastepstwie
probleméw technicznych dotyczacych platformy ePUAP UZP wskazat e-Doreczenia
jako rekomendowany sposdéb wnoszenia pism, co znalazto odzwierciedlenie

w praktyce uczestnikéw rynku. W czesci spraw KIO przyjeta odmienng ocene
skutecznosci takiego sposobu wniesienia odwotania, co doprowadzito do
incydentalnej rozbieznosci w praktyce stosowania przepiséw. Nalezy podkresli¢, ze
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wydano zaledwie 8 takich postanowien, co biorgc pod uwage ilo$¢ spraw jakie sg
rozpatrywane przez KlO oraz catoksztatt orzecznictwa KIO wskazuje na ich
incydentalny charakter. Nalezy podkresli¢, ze te 8 postanowien zostato wydanych
w okresie 24.02 - 4.03.2026 r.

Po wydaniu przez KIO orzeczen prezentujgcych odmienny poglad, Prezes UZP podjat
decyzje o skorzystaniu ze swojego ustawowego uprawnienia do wniesienia skargi na
orzeczenie lzby do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.
W ocenie Prezesa UZP oraz ministra wiasciwego ds. gospodarki wnoszenie odwotan
do KIO przez e-Doreczenia zaréwno przed 13 marca 2026 r., jak i po tej dacie, jest
prawidtowe i skuteczne.

W ocenie resortu nie mozna méwic o trwatej rozbieznos$ci pomiedzy komunikatami
UZP a praktyka stosowania przepiséw. Szybka i zdecydowana reakcja instytucjonalna
przyczynita sie do wyjasnienia powstatych watpliwosci oraz ujednolicenia praktyki.
Obecnie nie obserwuje sie probleméw w zakresie skutecznos$ci wnoszenia odwotan za
posrednictwem systemu e-Doreczen.

Ad 6.

Na obecnym etapie nie sg planowane dodatkowe rozwigzania legislacyjne ani
interpretacyjne majace na celu doprecyzowanie zasad wnoszenia odwotan w okresie
po dniu 1 stycznia 2026 r. oraz po dniu 13 marca 2026 r.

W ocenie resortu dziatania podjete przez Prezesa UZP oraz Prezesa KIO nalezy uznaé
za wystarczajace dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu.

W szczegdlnosci nalezy wskazaé na Informacje Prezesa KIO z dnia 13 marca 2026 r.,
ktéra w sposdb kompleksowy okresla zasady wnoszenia korespondenc;ji

w postepowaniu odwotawczym oraz korzystania ze srodkéw komunikacji
elektronicznej. Jednoczesnie resort wtasciwy do spraw gospodarki monitorowat
przebieg sprawy oraz funkcjonowanie przyjetych rozwigzan. W $wietle dostepnych
informacji nalezy uzna¢, ze problem zwigzany ze stosowaniem e-Doreczen

w postepowaniach odwotawczych miat charakter incydentalny i zostat skutecznie
rozwigzany. W konsekwencji obecnie brak jest przestanek uzasadniajacych
podejmowanie dalszych dziatan legislacyjnych lub interpretacyjnych w tym zakresie.
Podjete dziatania wpisuja sie w szerszy proces cyfryzacji systemu zamoéwien
publicznych oraz wzmacniania jego przejrzystosci, dostepnosci i efektywnosci, co
pozostaje jednym z kluczowych kierunkéw polityki paristwa w tym obszarze.

W tym kontekscie nalezy rowniez wspomnie¢ o budowanej przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii platformie internetowej Pzp.gov.pl, ktéra ma stanowi¢
centralne narzedzie cyfrowe wspierajace funkcjonowanie systemu zamoéwien
publicznych. Platforma ma w swym zatozeniu stanowi¢ nowoczesne repozytorium
wiedzy na temat zaméwien publicznych, oferujgc m.in. szeroki dostep do materiatow
edukacyjnych, szkolen online, wytycznych, dedykowane forum do wymiany wiedzy

i doswiadczen, wsparcie tworzenia konsorcjéw przez wykonawcéw MSP. W ramach
dalszego rozwoju tej platformy przewidziano budowe modutu e-KIO, ktérego celem
jest wdrozenie nowoczesnej, elektronicznej ustugi formularzowej wspierajacej
whnoszenie odwotan oraz zgtoszen przystapienia do postepowania odwotawczego.
Rozwigzanie to ma zapewnic¢ uzytkownikom intuicyjny i przejrzysty proces sktadania
pism, ograniczy¢ ryzyko btedéw formalnych, skréci¢ czas obstugi spraw oraz
umozliwi¢ szybkie potwierdzenie ich wniesienia. W zakresie funkcjonowania modutu
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e-KIO planowane jest réwniez wykorzystanie automatyzacji oraz integraciji

Z rejestrami publicznymi i systemami zamoéwien publicznych, co pozwoli na
usprawnienie dostepu do danych oraz zwiekszenie transparentnosci i efektywnosci
postepowan odwotawczych.

Ad7.

Jak wskazano powyzej, minister wtasciwy ds. gospodarki, jak réwniez Prezes UZP
bedacy centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach zamoéwien
stoja na stanowisku, ze wniesienie odwotania za posrednictwem systemu e-Doreczen
byto prawidtowe i skuteczne. W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych skorzystat z uprawnienia przewidzianego w ustawie Pzp i zaskarzyt
kwestionowane postanowienia KIO do Sagdu Zaméwien Publicznych - Sadu
Okregowego w Warszawie, wnoszac o ich zmiane oraz merytoryczne rozpoznanie
odwotan w tych sprawach.

Skarga do sadu zamdéwien publicznych stanowi srodek ochrony prawnej przewidziany
przepisami ustawy Pzp (art. 505, art. 579, art. 580 ust. 4 i nast.), ktérego celem jest
weryfikacja orzeczen KIO.

W zwiagzku z tym, ze ustawa Pzp przewiduje systemowe rozwigzania w postaci srodka
ochrony prawnej umozliwiajgcego kontrole prawidtowosci rozstrzygnie¢ KIO, a takze
majac na uwadze fakt wniesienia przez Prezesa UZP skarg w analizowanych sprawach,
nalezy uznad, ze interes wykonawcow zostat odpowiednio zabezpieczony.

W konsekwenciji brak jest potrzeby wprowadzania dodatkowych rozwigzan

o charakterze ostonowym.

Ad 8.

Na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych, w zaktadce: Krajowa Izba
Odwotawcza zamieszczona zostata Informacja Prezesa KIO z dnia 13 marca 2026 r. w
sprawie sposobu wnoszenia korespondencji w postepowaniu odwotawczym, srodkéw
komunikaciji elektronicznej, rodzajéw informatycznych nosnikéw danych oraz wymagan
technicznych i organizacyjnych dotyczqcych sporzqdzania, wysytania i odbierania
korespondenciji elektronicznej.

W materiale wyjasniono kwestie zwigzane z wnoszeniem korespondencji w sprawach
odwotawczych do KIO.
https://www.gov.pl/web/uzp/informacja-prezesa-kio-z-13-marca-2026---zasady-
korespondencji-w-postepowaniu-odwolawczym2

Dokument ten ma charakter kompleksowy i porzadkujacy - okresla jednolite zasady
wnoszenia korespondencji do Krajowej Izby Odwotawczej, w tym wskazuje
dopuszczalne kanaty komunikacji (m.in. e-Doreczenia, poczta elektroniczna),
wymagania techniczne dla dokumentéw elektronicznych, sposéb ich sporzadzania,
przekazywania i oznaczania, a takze zasady postepowania w przypadku dokumentow
zawierajacych tajemnice przedsiebiorstwa lub dane osobowe. Obejmuje réwniez
kwestie zwigzane z komunikacjg w trakcie rozpraw i posiedzen zdalnych oraz
organizacja obiegu dokumentéw w postepowaniu odwotawczym.

Wprowadzenie tak szczegdétowych i jednolitych wytycznych stanowi istotny element
porzadkowania architektury komunikacji elektronicznej w postepowaniach
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odwotawczych oraz zwiekszenia przejrzystosci i przewidywalno$ci procedur dla

wykonawcéw i zamawiajacych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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