Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.513.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12763 Pana Posta Krzysztofa Piatkowskiego, w sprawie
umow zlecenia, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowano projekt
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw
realizujgcy dwa kamienie milowe w ramach reformy A.4.7 ,Ograniczenie segmentacji rynku
pracy”, zawartej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (kamienie milowe
A71G ,Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy” oraz A72G ,Dziatania na rzecz budowania
zdolnosci Panstwowe;j Inspekcji Pracy”).

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 11 marca 2026 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw, zwang dalej ,Ustawg”. Ustawa
zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw RP pod poz. 473.

Akt ten wprowadza mechanizm przeciwdziatania nieuprawnionemu zastepowaniu umow
o prace umowami cywilnoprawnymi (w tym umowami zlecenia) poprzez przyznanie
Panstwowej Inspekcji Pracy kompetencji do stwierdzania istnienia stosunku pracy, jesli
umowe cywilnoprawng zawarto lub wykonujgca jg osoba faktycznie $wiadczy prace za
wynagrodzeniem w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.) powinna zosta¢ zawarta
umowa o prace.

Na mocy znowelizowanej ustawy inspektor pracy zyska uprawnienie do wydania polecenia
usuniecia naruszen w zakresie podstawy zatrudnienia. Obejmuje to sytuacje, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z funkcjonowaniem umowy cywilnoprawnej albo
brak zawarcia umowy o prace mimo wykonywania pracy w warunkach wtasciwych dla
stosunku pracy.

Niewykonanie polecenia bedzie stanowi¢ przestanke do wszczecia postepowania
administracyjnego i albo wydania decyzji ustalajgcej istnienie stosunku pracy, albo
wytoczenia powddztwa o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy.

Od decyzji okregowego inspektora pracy bedzie przystugiwato odwotanie do sadu
rejonowego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468). Sad oceni nie tylko legalno$é decyzji,
ale rozpozna tez sprawe co do jej istoty, takze na podstawie wtasnych ustalen faktycznych
i prawnych. Postepowanie w tym zakresie nie jest zatem jednoinstancyjne.

Postepowanie w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku pracy prowadzone przez
organy Panstwowej Inspekcji Pracy bedzie mie¢ charakter wyspecjalizowany i bedzie sie
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opiera¢ na prostszej procedurze niz postepowanie sadowe. W konsekwencji nalezy
oczekiwaé przyspieszenia procesu stwierdzenia istnienia stosunku pracy (nawet jezeli
ostatecznie sprawa z odwotania od decyzji PIP zostanie skierowana na droge postepowania
sgdowego, to zgromadzony materiat dowodowy powinien pozwoli¢ na jej szybkie
rozstrzygniecie).

Decyzja okregowego inspektora pracy staje sie wykonalna z dniem nastepujgcym po dniu,

w ktérym uptywa termin wniesienia odwotania, a w razie jego wniesienia - z dniem

prawomocnego orzeczenia sadu. Wywotuje ona skutki prawne, jakie wigzg sie ze

stwierdzeniem istnienia stosunku pracy na gruncie przepiséw prawa pracy, prawa

podatkowego, ubezpieczen spotecznych iubezpieczenia zdrowotnego oraz dotyczace

dokonywania obowigzkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrebnych przepisach,

od dnia jej wydania. Oznacza to, ze pracodawca powinien od tego dnia niezwtocznie

realizowaé obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,

w szczegolnosci te dotyczace:

— naliczania i wyptaty wynagrodzenia;

— prowadzenia dokumentacji pracowniczej;

— innych uprawnien pracowniczych, np. urlopéw;

— odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od biezacego wynagrodzenia;

— zgtoszenia pracownika do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych;

— naliczenia i odprowadzenia biezacych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
jak réwniez obowigzki podatkowe i ubezpieczeniowe oraz dokonywania
obowigzkowych wptat na fundusze, o ktérych mowa w odrebnych przepisach.

Wszczecie postepowania administracyjnego przerywa bieg przedawnienia roszczen
pracowniczych, a pracownik objety jest ochrong przed wypowiedzeniem od momentu jego
rozpoczecia az do zakonczenia. Zawieszone sg tez terminy przedawnienia funkcjonujace na
gruncie przepisow podatkowych oraz ubezpieczen spotecznych. Ze wzgledu na
przesuniecie terminu wykonalnosci decyzji:

— wprowadzono instytucje zabezpieczenia roszczenia, ktéra do wypowiadania
i rozwigzywania uméw przewiduje stosowanie przepiséw prawa pracy. Dzieki temu
chronione beda np. kobiety w cigzy i osoby w wieku przedemerytalnym. W przypadku
wypowiedzenia czy rozwigzania umowy przewidziano prawo do sadu na zasadach
okreslonych w prawie pracy. Zabezpieczenie bedzie mogto zosta¢ wydane od poczatku
postepowania przed sgdem;

— zaprojektowano przepisy, ktérych celem jest przeciwdziatanie przewlektosci
postepowan dotyczacych ustalenia stosunku pracy, ktére dotycza prekluzji dowodowe;j,
mozliwos$ci wyrokowania na posiedzeniu niejawnym, wydania wyroku wstepnego
i czeSciowego. Regulacje te beda miaty zastosowanie zaréwno do postepowania
sgdowego z odwotania od decyzji PIP, jak i do postepowan z powddztwa o ustalenie
stosunku pracy.

Zdecydowano tez o wprowadzeniu instytucji interpretacji indywidualnej, majacej na celu
wyjasnienie sposobu stosowania przepiséw prawa pracy w zakresie ustalenia, czy okreslony
przez wnioskodawce stosunek prawny spetnia przestanki umowy o prace, co ma ograniczy¢
ryzyko naruszen prawa pracy oraz zwiekszy¢ pewnos$¢ prawa po stronie podmiotow
zatrudniajacych. Na wniosek podmiotu zatrudniajgcego Gtéwny Inspektor Pracy wydaje
interpretacje indywidualng dotyczaca kwalifikacji danego stosunku prawnego jako umowy
0 prace w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Interpretacja:
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— wydawana jest w formie decyzji administracyjnej;

— podlega kontroli sadu;

— nie jest wigzaca dla wnioskodawcy, lecz wigze organy Panstwowej Inspekcji Pracy;

— zapewnia ochrone przed sankcjami w zakresie, w jakim wnioskodawca zastosowat sie
do jej tresci.

Instytucja petni funkcje prewencyjna, gwarancyjng i stabilizujagca, a publikowanie

interpretacji w Biuletynie Informacji Publicznej sprzyja jednolito$ci praktyki stosowania

prawa.

Narzedziem do walki z umowami zlecenia zawieranymi w miejsce uméw o prace jest
podwyzszenie wysokosci kar grzywny za wykroczenia przeciwko prawom pracownika,
przewidziane w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy. Odnosi sie to m. in. do okreslonego w art. 281 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy wykroczenia polegajacego na zawieraniu umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna
zosta¢ zawarta umowa o prace. Zmiany te urealniaja adekwatno$¢ i proporcjonalnos$é
sankcji do obecnych warunkéw ekonomiczno-gospodarczych. Maja réwniez petnié funkcje:
— prewencyjna, poprzez zwiekszenie dotkliwosci sankcji, co poprawi starannosc
wypetniania przez pracodawcdéw ich obowigzkéw wobec pracownikéw;
— represyjna, wobec pracodawcéw nieprzestrzegajgcych przepiséw prawa pracy.

Ustawa - w zakresie zwiekszenia mozliwosci Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym w obszarze
kontroli firm i branz intensywnie korzystajacych z uméw zlecenia - zawiera regulacje majace
na celu usprawnienie kontroli poprzez:

— wprowadzenie kontroli zdalnych;

— przeprowadzenia transmisji online umozliwiajgcej kontrole dokumentéw, wystuchanie
strony oraz przestuchanie podmiotu kontrolowanego przy zastosowaniu dostepnych
urzadzen technicznych umozliwiajacych przekaz telekomunikacyjny, a w szczegélnosci
urzadzen umozliwiajacych dwukierunkowa tacznos$¢, pozwalajacych na odbiér obrazu
lub obrazu i dzwieku w czasie rzeczywistym pomiedzy uczestnikami czynnosci
kontrolnej (wptynie to na zwiekszenie efektywnosci przeprowadzonych czynnosci,
a niekiedy wrecz je umozliwi);

— wprowadzenie elektronicznej dokumentacji sporzadzanej podczas kontroli,
w szczegolnosci protokotoéw kontroli i decyzji.

Stanowi to dostosowanie dziatan organéw Panstwowej Inspekcji Pracy do wymogow
nowoczesnej gospodarki rynkowej oraz zmieniajacej sie rzeczywistosci, jak réwniez wpisuje
sie w postulat cyfryzacji dziatarh administracji panstwowe;j.

Wprowadza sie tez instytucje tzw. pomocy prawnej, w ramach ktorej inspektor pracy
przeprowadzajacy kontrole bedzie uprawniony do zwrdcenia sie do innej jednostki
organizacyjnej Panstwowe] Inspekcji Pracy o wezwanie osoby zamieszkatej Iub
przebywajacej na terenie jej wtasciwosci miejscowej do ztozenia wyjasnien lub zeznan
zwigzanych z kontrola. Uprawnienie to przyczyni sie do petnego ustalenia stanu
faktycznego w sprawie i wptynie pozytywnie zaréwno na ostateczny efekt dziatan
kontrolno-nadzorczych, jak réwniez czas ich trwania.

Ponadto uruchomiony zostaje system elektronicznej wymiany danych miedzy Panstwowa
Inspekcja Pracy, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz Krajowa Administracjg Skarbowa
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na potrzeby kontroli i analizy ryzyka. Umozliwi to m.in. przeprowadzanie kontroli
w podmiotach, w ktérych dochodzi¢ moze do naruszen prawa, w tym naduzywania umow
cywilnoprawnych. Przeprowadzaniu kontroli celowych stuzy¢ bedzie tez zobligowanie
Gtéwnego Inspektora Pracy do sporzadzania rocznych i wieloletnich programoéw kontroli
opartych na analizie ryzyka.

Kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy zostanie rozszerzona na te jednostki, ktére utracity
status podmiotéw zatrudniajgcych pracownikéw lub 0séb zatrudnionych na innej podstawie
niz stosunek pracy w okresie jednego roku przed rozpoczeciem kontroli.

Przyjete w ustawie rozwigzania maja zapewnié¢ skuteczng ochrone praw pracowniczych
i interesu publicznego, w szczegdlnosci eliminujac ryzyko naduzy¢ dotyczacych stosowania
pozornych uméw cywilnoprawnych, w tym. m.in. uméw zlecenia. Regulacje te maja
wzmacnia¢ pozycje pracownika, zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz pozytywnie wptynaé na jej wiarygodnosé i efektywnos$é jako organu nadzoru nad
rynkiem pracy.

Kierownictwo resortu pracy konsekwentnie zmierza do ograniczenia przypadkéw
pozornego zatrudnienia cywilnoprawnego, wzmocnienia ochrony oséb wykonujacych prace
oraz wyposazenia Panstwowej Inspekcji Pracy w skuteczniejsze instrumenty nadzoru
i egzekwowania prawa. Szczegdlne znaczenie bedzie miato przyznanie inspekcji
kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych stwierdzajacych istnienie stosunku
pracy. Rozwigzanie to moze w istotny sposéb wptynaé na praktyke stosowania umow
cywilnoprawnych i ograniczy¢ zjawisko niezgodnego z duchem obowiazujacych przepiséw
zastepowania stosunku pracy mniej stabilnymi formami zatrudnienia.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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