“ Minister Rodziny,
» Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.141.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15470 Pana Posta Stanistawa Gorczycy wraz z grupg postéw,
w sprawie nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze podjetam decyzje o wycofaniu z projektu ustawy o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (numer
projektu: UD348) propozycji dotyczacej zakonczenia czasu pobytu uczestniczki/uczestnika w
WTZ po dokonaniu trzykrotnej kompleksowej oceny realizacji indywidualnego planu
rehabilitacji (czyli maksymalnie po 9 latach - projekt zaktada tez zmiane czestotliwosci
dokonywania ocen indywidualnego programu rehabilitacji. Zgodnie z jego zatozeniami ocena
dokonywana bytaby co najmniej raz w roku, a ocena kompleksowa nie rzadziej niz co 3 lata).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn. zm.) warsztat
terapii zajeciowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwka stwarzajaca
osobom z niepetnosprawnosciami, ktére s3 niezdolne do podjecia pracy mozliwos¢
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja wskazanego celu zmierza do
usamodzielnienia uczestnikdow placéwki poprzez wyposazenie ich w umigjetnosci
wykonywania czynnosci zycia codziennego, a takze rozwijania psychofizycznych sprawnosci
oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych
uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Problem niskiej rotacji uczestnikdéw warsztatéw terapii zajeciowej od lat podnoszony jest
zaréwno w raportach Najwyzszej lzby Kontroli, jak i w badaniach prowadzonych przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)! czy opracowaniach
eksperckich z zakresu polityki spotecznej.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ,dziatania WTZ w zakresie przygotowania oraz realizacji
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami nie byty w petni
skuteczne, w szczegdélnosci w zakresie pozyskania lub przywracania osobom
niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia”2. W rezultacie niewielka ich liczba opuszcza warsztaty w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia. Przyczyny tego stanu rzeczy NIK upatruje m.in. w uwarunkowaniach lokalnych,
a zwtaszcza w braku zaktadéw aktywnosci zawodowe]j (ZAZ), zaktadéw pracy chronionej

1 Wedtug danych Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na koniec 31 grudnia 2024 r.
ponad potowa uczestnikéw WTZ przebywata w placéwce powyzej 8 lat, ponizej 5 lat - ok. 30%, a od 5 do 8 lat
17,2% (dane wg stanu na 31 grudnia 2024 r.).

2Najwyzsza Izba Kontroli, Warsztaty terapii zajeciowej dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Informacja o wynikach
kontroli, Warszawa, kwiecier 2025, s. 13.
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(ZPCh) czy $rodowiskowych doméw samopomocy (SDS) na terenie, na ktorym WTZ
prowadzg dziatalno$¢.

NIK zwraca tez uwage na brak mechanizmu zapewniajgcego rotacje uczestnikow WTZ, w tym
na brak regulacji okreslajagcych m.in. maksymalny okres uczestnictwa w warsztacie. Jej
zdaniem ,obowigzujace przepisy prawa nie dajg bezposredniej kompetencji samorzadowi
powiatowemu, jednostce prowadzacej warsztat czy WTZ do pozbawiania osoby
Z niepetnosprawnosciami prawa do uczestnictwa w warsztacie. [...] Jednoczeénie wskazane
podmioty nie majg mozliwosci okreslenia maksymalnego czasu uczestnictwa w WTZ. Osoba
Z niepetnosprawnosciami ze wskazaniem do terapii zajeciowej w orzeczeniu o stopniu
niepetnosprawnos$ci ma prawo ponownie ubiegaé sie o przyjecie do WTZ, bez wzgledu na
przyczyne zaprzestania rehabilitacji. Powyzsze w istotny sposdb przyczynia sie do braku
regularnej rotacji w sktadzie osobowym uczestnikéw WTZ"3,

Propozycja okreslenia maksymalnego czasu pobytu w WTZ zgtaszana byta rowniez w trakcie
prekonsultacji wybranych rozwigzan ze ,Standardéw funkcjonowania WTZ", ktére
przeprowadzono w kwietniu i maju 2025 r. Niektérzy zgtaszajgcy uwagi i propozycje innych
zmian w zakresie funkcjonowania warsztatow wskazywali na konieczno$¢ przeciwdziatania
sytuacji wieloletniego przebywania w placéwkach osoéb, ktére nie rokujg podjecia
zatrudnienia i na problem blokowania miejsca uczestnikom, ktérym terapia w warsztacie
databy szanse wejscia na (chroniony) rynek pracy.

Informuje, ze w styczniu biezagcego roku poprositam przedstawicieli warsztatow terapii
zajeciowej o zgtoszenie uwag do omawianego projektu. Najwiecej zastrzezen dotyczyto
zapisu ograniczajagcego pobyt uczestnikéw w WTZ do chwili przeprowadzenia 3 ocen
kompleksowych. W zwigzku z gtosami ptynagcymi ze $rodowiska i wielu rozmow
z przedstawicielami WTZ podjetam decyzje o rezygnacji z tego rozwiagzania.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (UD348) bedzie szeroko konsultowany m.in. ze srodowiskiem WTZ
oraz $Srodowiskiem oséb z niepetnosprawnosciami. Spotkanie z przedstawicielami WTZ z
catej Polski odbyto sie 3 marca br. W najblizszym czasie planowane s3 kolejne spotkania
z przedstawicielami WTZ i z cztonkami Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osdéb
Niepetnosprawnych w ramach doraznego zespotu problemowego dotyczacego warsztatow
terapii zajeciowej, ktéry powotano uchwatg nr 4/2026 Krajowej Rady Konsultacyjnej do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych z dnia 10 lutego 2026 r.

Nalezy podkresli¢, ze propozycje zmian w ww. projekcie ustawy w znacznej mierze dotycza
Standardéw funkcjonowania WTZ. Instrument ten wraz z pakietem rozwigzan prawnych
zostat wypracowany w ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia
samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”, ktéry realizowano w latach 2020-2023. Prace nad

3 Tamze, s. 19-20. Podobny wniosek formutowany byt réwniez w poprzednich raportach NIK, m.in. w Informacji
o wynikach kontroli organizacji i finansowania warsztatéw terapii zajeciowej przy udziale srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w wojewddztwie matopolskim, Krakéw, kwiecien 2011, s. 11

4 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, I. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023. Standardy
dostepne s3 na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych:
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-
samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/ oraz (zakoriczonego) projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia
wsparcia samodzielnosci 0s6b niepetnosprawnych”: https://wlaczeniespoleczne.pl/ . Projekt, w ktérym stworzono
standardy warsztatéw terapii zajeciowej byt finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.
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nim poprzedzone zostaty pogtebionymi badaniami dotyczacymi potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami, ich opiekunéw i sytuacji WTZ.

Standardy konsultowano juz m.in. z przedstawicielami $rodowiska WTZ. Przyjete zatozenia
przetestowano na 72 warsztatach terapii zajeciowej (ok. 10% warsztatow w Polsce).
W oparciu o wyniki pilotazu dokonano modyfikacji pierwotnej propozycji standardéw oraz
przygotowano projekt zmian m.in. w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych czy rozporzadzeniu w sprawie warsztatéw terapii
zajeciowej. Wypracowane rozwigzania prawne zostaty poddane konsultacjom
Srodowiskowym, w tym réwniez z przedstawicielami WTZ. W oparciu o wyniki pilotazu oraz
konsultacji opracowano ostateczny ksztatt projektéw rozwigzan prawnych.

Standardy wraz z wynikami pilotazu i raportami z badan dotyczacych m.in. dziatalnosci WTZ,
dostepne s na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
w zaktadce ,Projekty”> oraz na stronie utworzonej na potrzeby projektu ,Aktywni
niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”.

Zapewniam, ze zdaje sobie sprawe z wagi zachowania odpowiednich standardéw wsparcia
oferowanego w warsztatach terapii zajeciowej. Zmiany przepisdw w tym zakresie wdrazane
beda w sposéb odpowiedzialny i gwarantujacy ich efektywna realizacje. Réwnolegle
rozwijane jest zatrudnienie wspomagane i inne formy pomocy kierowanej do oséb
Z niepetnosprawnosciami (m.in. asystencja osobista 0oséb z niepetnosprawnosciami, centra
opiekunczo-mieszkalne), tak aby po zakorczeniu uczestnictwa w WTZ mogty one podjac
prace lub - w razie i na miare potrzeby - skorzystac z innych form oferowanego im wsparcia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

5 https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-
samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/
6 https://wlaczeniespoleczne.pl

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzin


mailto:info@mrpips.gov.pl
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/
https://wlaczeniespoleczne.pl/

		2026-04-29T13:31:00+0000
	Maja Ewa Nowak




