“ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.147.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15529 Pani Postanki Agnieszki Scigaj wraz z grupa postow,
w sprawie faczenia funkcji Prezesa ZUS z zasiadaniem w radzie nadzorczej spotki prawa
handlowego, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podziela stanowisko
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS) w sprawie braku podstaw prawnych do
stosowania wobec Prezesa zaktadu zakazu zajmowania stanowisk lub petnienia funkgcji, o
ktérych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Prezesa ZUS nie
wymieniono w katalogu podmiotéw objetych zakresem tego aktu. Stanowisko ZUS
opublikowano na stronie internetowej pod adresem: https://www.zus.pl/o-zus/dla-
mediow/odpowiedzi-zus/stanowisko-zus-w-zwiazku-z-doniesieniami-medialnymi-zz-
zwiazkowa-alternatywa . Zawiera ono argumentacje tozsamg z przedstawiong ZUS przez
Kierownictwo MRPIPS 21 stycznia br.

Warunkiem koniecznym objecia danej osoby wskazanymi ograniczeniami jest wymienienie
jej expressis verbis w przepisie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne lub w przepisach innego aktu
prawnego rangi ustawy, na co wskazano réwniez w orzecznictwie sgdowym i w literaturze
przedmiotu.

Trzeba podkresli¢, ze zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz cata ustawa ma
charakter regulacji szczegdlnej, wymienieniu objetych nig oséb nalezy przypisa¢ charakter
enumeratywny, co wyklucza dokonywanie interpretacji rozszerzajacej czy - tym bardziej -
stosowanie analogii (uchw. TK z 11.1.1995 r.). Réwniez w wyroku WSA w Olsztynie
przyjeto, ze: "przepisy ograniczajgce prawa i wolnosci jednostki, ktére wprowadzaja
okreslone zakazy (..) co do zasady nalezy interpretowaé przede wszystkim przy
zastosowaniu wyktadni jezykowej. Zakazy te majg bowiem charakter wyjatku od
konstytucyjnych zasad i w zwiazku tym (...) musza by¢ interpretowane restryktywnie.
Regutg jest bowiem, iz wyjatkow od zasady nie nalezy traktowac rozszerzajaco" (wyr. z
15.1.2008 r., Il SA/OI 1027/07).

Niemniej nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy antykorupcyjnej w art. 6 ust. 1 wprowadzajg
wyjatek od zakazu bycia cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotek
prawa handlowego dla pracownikéw urzedéw panstwowych, w tym dla cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, zajmujgcych stanowiska kierownicze, na zasadach okreslonych w tym
przepisie. Osoby, ktérych wyjatek ten dotyczy nie mogg zosta¢ zgtoszone do wiecej niz
dwodch spotek prawa handlowego z udziatem podmiotéw je zgtaszajacych.
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Informuje, ze do ZUS skierowano wniosek o wyjasnienia w zakresie dotyczacym
ewentualnego naruszenia przez Prezesa zaktadu regulaminéw wewnetrznych, zasad tadu
korporacyjnego czy kodeksow etyki obowigzujacych w ZUS. Z powodéw niezaleznych od
Kierownictwa podlegtego mi resortu w chwili obecnej nie jest mozliwe uzyskanie wyjasnien
od samego Prezesa ZUS.

Informuje, ze nadzér Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sprawowany na
podstawie art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199) nie dotyczy spraw indywidualnych rozstrzyganych
przez jednostki organizacyjne ZUS w drodze decyzji administracyjnej. Minister nie jest
bowiem organem wyzszej instancji w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
przez te jednostki. Zasady dotyczace wytaczenia organu z postepowan administracyjnych
zostaty wprost okreslone w art. 25 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (KPA),
do ktérego w sprawach nieuregulowanych odsyta art.123 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Naruszenie tych zasad stanowi podstawe wznowieniowg okreslong w art. 145
§ 1 pkt 3 KPA, moze tez stanowi¢ przedmiot zarzutu strony w skardze do sadu
administracyjnego.

Wyjasniam tez, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie powotuje Prezesa ZUS.
Zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Prezesa zaktadu
powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, ztozony po zasiegnieciu opinii Rady Nadzorczej ZUS. Prezes Rady Ministrow
odwotuje Prezesa ZUS na wniosek ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Zakaz taczenia stanowisk, ingerujagcy w wolnos$¢ wykonywania zawodu lub w stosunek
pracy/stuzby, musi wynika¢ z ustawy, chyba ze daje ona wyrazna delegacje do okreslenia
takiego zakazu w aktach nizszego rzedu. Nalezy w tym miejscu przywotaé art. 31 ust. 3
Konstytucji, zgodnie z ktérym ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw.

Wprowadzenie zakazu taczenia funkcji kierowniczych z zasiadaniem w organach spotek
prawa handlowego stanowi ingerencje w konstytucyjne prawo do swobody zatrudnienia,
swobody wykonywania zawodu, czy dostepu do stuzby publicznej, wymaga wiec aktu rangi
ustawowej i inicjatywy wtadzy ustawodawcze;.

Réwnoczesnie pragne poinformowaé, ze w chwili obecnej przed zakonczeniem
postepowania wyjasniajgcego i przede wszystkim przed otrzymaniem wyjasnien od Prezesa
ZUS, z uwagi na brak stwierdzonych znamion naruszenia prawa, przedwczesne jest
wystepowanie z wnioskiem o jego odwotanie do Prezesa Rady Ministréw na podstawie art.
73 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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