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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Jarostawa Rzepy (znak: K10INT16194)

Temat: wyznaczanie obszaréw przyspieszonego rozwoju odnawialnych Zrédet energii
(OPRO) w Polsce oraz metodyka przygotowania map wrazliwosci przyrody

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT16194 Posta Jarostawa Rzepy przekazuje odpowied?
w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska (MKiS).

1. Na jakim etapie znajdujq sie obecnie prace nad wyznaczaniem obszaréw przyspieszonego
rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OPRO) w Polsce? Czy zostaty juz opracowane lub
opublikowane zbiorcze mapy wskazujqce tereny planowane do objecia statusem OPRO?

Prace nad wyznaczaniem obszaréw przyspieszonego rozwoju odnawialnych zrédet energii
sg w zaawansowanym stadium przygotowania. Zakonczono kompletny proces krajowego
mapowania potencjatu OZE, obejmujacy wszystkie technologie uwzglednione w ustawie
wdrazajacej dyrektywe RED Ill. Mapy potencjatu zostaty opracowane, wdrozone
i opublikowane - stanowig one podstawe analityczna dla samorzadéw wojewddztw, ktére
sg organami wtasciwymi do wyznaczania OPRO.

Nalezy podkresli¢, ze opublikowane mapy potencjatu nie s3 mapami bezposrednio
wskazujacymi docelowe lokalizacje OPRO. Stanowig one zbiér danych wejsciowych,
z ktorych korzystajg samorzady. To wojewddztwa - we wspotpracy z gminami - zdecyduja,
jaka powierzchnia oraz ktére konkretne tereny (sposréd tych okreslonych na mapach
potencjatu OZE) zostang ostatecznie objete OPRO.

Obecnie samorzady wojewddztw prowadzg prace przygotowawcze oraz analizy w zakresie
wyznaczania OPRO. Zgodnie z informacjami posiadanymi przez MKi$ na tym etapie:

¢ wojewodztwo wielkopolskie oraz wojewdédztwo dolnoslaskie podjety juz uchwaty
inicjujace sporzadzenie planéw OPRO - s3 to pierwsze regiony, ktére formalnie
rozpoczety procedure;

e pozostate wojewddztwa prowadza prace analityczne i przygotowawcze,
obejmujagce  m.in. identyfikacje potencjalnych obszaréw dla instalacji
fotowoltaicznych (PV), farm wiatrowych na ladzie, biogazowni oraz instalacji
geotermii gtebokiej na podstawie przekazanych danych z mapowania potencjatu
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Nalezy doda¢, ze proces wyznaczania OPRO bedzie dynamiczny i roztozony w czasie,
poniewaz to samorzady wojewddztw - we wspodtpracy z gminami - decyduja o terminie
przystapienia do sporzadzania kolejnych planéw OPRO oraz o wyborze technologii, dla
ktorych takie obszary zostang ustanowione. Oznacza to, ze poszczegdlne wojewddztwa
moga uchwala¢ OPRO w réznych momentach i dla réznych rodzajéw instalacji OZE, zaleznie
od lokalnych uwarunkowan i stopnia przygotowania dokumentéw planistycznych. Nalezy
zaznaczy¢, ze obszary ujete na mapach potencjatu i niewytgczone na podstawie map
wrazliwosci przyrody (opracowywanych przez regionalne dyrekcje ochrony srodowiska),
ktére obecnie nie posiadaja uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nie kwalifikujg sie do wyznaczenia OPRO. Jednakze, jesdli gmina uchwali
miejscowy plan, obszar ten bedzie mégt zostaé objety OPRO w péZniejszym terminie, bez
koniecznosci powtarzania analiz potencjatu. Dzieki temu proces wdrazania OPRO moze
nastepowac stopniowo, wraz z postepem prac planistycznych gmin i wojewédztw.

Warto tez wskazaé, ze ww. mapy wrazliwoséci przyrodniczej zostaty dotychczas
opublikowane dla fotowoltaiki i energetyki wiatrowej na ladzie. Stanowia one dodatkowy
element wymagany ustawowo przy wyznaczaniu OPRO. Obecnie trwajg prace nad mapami
wrazliwosci dla kolejnych technologii, w tym biogazowni, hydroenergetyki i geotermii
gtebokiej.

Po stronie MKi$ ostatnim elementem prac nad okresleniem ram prawnych dla wyznaczania
OPRO s3 dziatania nad rozporzadzeniem wykonawczym okreslajacym szczegétowe zasady
sporzadzania planéw OPRO. Etap konsultacji publicznych zostat juz zakonczony. Obecnie
trwa analiza uwag oraz wprowadzane s3 niezbedne zmiany do projektu, realizowane we
wspoétpracy z Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz jednostkami planowania
regionalnego odpowiedzialnymi za wyznaczanie OPRO. Ostateczny ksztatt rozporzadzenia
zostanie dostosowany do potrzeb zgtaszanych przez regiony i praktycznych wyzwan
zwigzanych z wykonywaniem nowych obowigzkéw.

Podsumowujac dotychczasowy status dziatan nalezy wskazac, ze:
- opracowano i opublikowano komplet map potencjatu OZE,

- mapy te nie wyznaczajg OPRO, lecz stanowig podstawe dla dziatan samorzadow
wojewddzkich nad wyznaczaniem planéw OPRO,

- pierwsze wojewoddztwa rozpoczety dziatania formalne zmierzajace do opracowania
planéw OPRO,

- jednoczes$nie MK:iS finalizuje prace nad rozporzadzeniem technicznym ws. szczegétowych
zasad sporzadzania planéw OPRO.

2. Jakie konkretne utatwienia proceduralne bedq zwigzane z lokalizacjq inwestycji OZE na
obszarach OPRO? Ktoére etapy procesu inwestycyjnego ulegng skréceniu lub
uproszczeniu?

Ramy prawne dla wyznaczania OPRO zostaty wprowadzone ustawg z dnia 9 pazdziernika
2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535), dalej ,ustawa”,
i stanowig implementacje dyrektywy RED Ill. Zgodnie z jej zatozeniami obszary
przyspieszonego rozwoju majg skroci¢ i uprosci¢ procedury administracyjne, przede
wszystkim w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko.



» Uproszczenia srodowiskowe - kluczowy element OPRO

W ramach OPRO:

- inwestycje co do zasady nie wymagajg przeprowadzenia petnej indywidualnej oceny
oddziatywania na srodowisko;

- nie przeprowadza sie oceny wptywu na obszary Natura 2000, o ile analiza wykonana na
etapie planu OPRO potwierdzita brak ryzyka;

- inwestor sktada do RDOS jedynie zgtoszenie przedsiewziecia, a nie wniosek o petng
procedure Srodowiskowa.

RDOS ma:
- 30 dni na zgtoszenia dotyczace instalacji o mocy zainstalowanej <150 kW,

- 45 dni dla instalacji o mocy zainstalowanej 2150 kW.

Jezeli RDOS w tym czasie nie wniesie sprzeciwu, inwestor moze przejs¢ do dalszych etapow
administracyjnych.

W przypadku gdy sprzeciw zostanie wniesiony, procedura Srodowiskowa:
- odbywa sie w trybie przyspieszonym,

- musi zosta¢ zakonczona w terminie do 6 miesiecy (z mozliwosciag przedtuzenia o kolejne
6 miesiecy tylko w szczegdlnych przypadkach),

- obejmuje wytacznie te ryzyka Srodowiskowe, ktére nie zostaty zidentyfikowane w planie
OPRO.

> Utatwienia planistyczne

OPRO moze zosta¢ wyznaczone wytacznie na terenach objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dopuszczajgcym lokalizacje danego rodzaju OZE.
Oznacza to zatem, Ze na tych obszarach planistyczna czesc¢ procesu jest juz wykonana.

W praktyce zapewnia to dwie kluczowe korzysci:

- inwestor nie musi inicjowac lub oczekiwac na zmiane planu miejscowego,

- gmina moze ,z gory” przygotowac tereny pod inwestycje, sygnalizujac rynkowi swoja
gotowos¢.

W wielu przypadkach samorzady mogg swiadomie uchwala¢ OPRO, tak aby zacheci¢
inwestoréow, skroci¢ im Sciezke formalng oraz pokaza¢ otwartos$é na rozwdj ,zielonej”
energii.

Takie uprzednie przygotowanie obszaréw znaczaco zmniejszy ryzyka inwestycyjne i skroci
czas realizacji projektéw.

3. Czy zostata przeprowadzona analiza wskazujqca, jaki procent powierzchni kraju zostat
wytgczony z mozliwosci ustanowienia terenéw OPRO w wyniku zastosowania map
wrazliwosci (przygotowanych i opublikowanych na stronach RDOS)?



Zgodnie z ustawa, regionalni dyrektorzy ochrony s$rodowiska zostali zobligowani do
opracowania map wrazliwosci przyrody w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy. Zgodnie ze wskazaniem w odpowiedzi na pytanie nr 2, regionalne dyrekcje ochrony
$rodowiska (RDOS) opublikowaty tego typu mapy w odniesieniu do elektrowni
fotowoltaicznych i elektrowni wiatrowych. Aktualnie trwajg prace nad dostosowaniem map
wrazliwosci do pozostatych zrédet OZE, dla ktérych mozliwe bedzie tworzenie OPRO.

Odpowiadajgc na pytanie nalezy natomiast wskazaé¢, ze mapy wrazliwosci przyrody
przygotowane na potrzeby projektéw zwigzanych z wykorzystywaniem energii wiatru na
ladzie zajmujg powierzchnie 278 898,87 km?2, natomiast mapy wrazliwosci przygotowane
na potrzeby realizacji projektéw zwigzanych z wykorzystaniem energii promieniowania
stonecznego zajmujg 261 891,70 km?2,

Odnoszac powyzsze wartosci do powierzchni ogdélnej kraju, przyjetej wedtug podziatu
administracyjnego (313 933 km?) bedzie to odpowiednio 88,8% i 83,4% powierzchni kraju.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze wskazane wartosci procentowe (88,8% dla energetyki
wiatrowej na ladzie oraz 83,4% dla fotowoltaiki) odnoszg sie wytacznie do mozliwosci
wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO). Nie oznaczaja one
wytaczenia tych obszaréw z wykorzystania na potrzeby inwestycji OZE w ogdle. Na
terenach objetych mapami wrazliwosci przyrody inwestycje w odnawialne zrédta energii
moga by¢ nadal lokalizowane i realizowane, jednak w trybie ogélnym, z zachowaniem
petnych wymogow srodowiskowych, planistycznych i administracyjnych, bez zastosowania
uproszczonej Sciezki proceduralnej przewidzianej dla OPRO.

4. Kto opracowat instrukcje lub wytyczne dotyczqce przygotowania map wrazliwosci
wykorzystywanych przy wyznaczaniu OPRO? Jakie doktadnie kryteria srodowiskowe oraz
jakie odlegtosci buforowe zostaty zastosowane przy przygotowaniu map wrazliwosci? Jaka
metodyka zostata wykorzystana?

Woytyczne dotyczace przygotowania map wrazliwosci wykorzystywanych przy wyznaczaniu
OPRO byty wynikiem analiz przeprowadzanych w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(GDOS), przy wspétpracy i zaangazowaniu RDOS. Wytyczne GDOS miaty na celu
wypracowanie wspdlnego podejécia dla wszystkich RDOS przy opracowywaniu map
wrazliwosci i ujecie w nich wszystkich obszaréw tematycznych, koniecznych do
uwzgledniania przy ich opracowywaniu.

W celu opracowania metodyki opracowywania map wrazliwosci zorganizowano spotkania
warsztatowe z pracownikami RDOS, a takze opracowano pilotazowo mape dla
wojewddztwa opolskiego w celu przetestowania zatozen. Nastepnie opracowano w GDOS
mapy dla wszystkich wojewodztw, ktére przekazano do RDOS w celu weryfikacji,
aktualizacji, uzupetnienia i korekty.

Podczas prac nad mapami wrazliwosci ustalono nastepujace zatozenia:

1) uwzglednienie nastepujacych obiektow przestrzennych:

e wszystkie obszary chronione, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1-9 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2026 r. poz. 13), dalej ,ustawa o ochronie
przyrody”, w tym uwzglednienie buforu wokét pomnikéw przyrody (30 m);

e krajobrazy priorytetowe okreslone w audytach krajobrazowych;



e korytarze ekologiczne;

2) uwzglednienie terendéw w oparciu o uzytkowanie gruntow:

e wybrane obszary lesne, zadrzewione, zwigzane z wodg, na podstawie Bazy Danych
Obiektéw Topograficznych (BDOT10k);

e wybrane obszary zwigzane z wodg, lasy oraz taki i pastwiska, na podstawie danych
z projektu CORINE Land Cover CLC2018 realizowanego w ramach europejskiego
programu monitorowania Ziemi - Copernicus Land Monitoring;

e gleby organiczne i obszary podmokte, podlegajgce normie GAEC 2;

e obszary objete wdrazaniem Pakietu 4 i 5 dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego,
interwencjami 1, 2 i 3 Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, obszary objete
ekoschematem, retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych i obszarach
przyrodniczych, obszary wdrazania normy GAEC 9, warstwy referencyjne trwatych
uzytkéw zielonych - warstwy bedace przedmiotem corocznej wymiany informacji
pomiedzy GDOS a ARIMR;

3) uwzglednienie  obszaréw  objetych istnieniem ryzyka powodziowego
z prawdopodobieistwem wystgpienia powodzi 1% - dane udostepniane przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

4) uwzglednienie projektowanych obszaréw chronionych, zgodnie z danymi wtasnymi
GDOS, RDOS, a takze w oparciu o informacje od marszatkéw wojewddztw oraz organéw
gminnych (wéjtow, burmistrzéw, prezydentow);

5) uwzglednienie otulin obszaréw chronionych;

6) uwzglednienie buforéw wokaét terendéw cennych przyrodniczo ustalonych na podstawie
danych z pkt 1-4, w zakresie od 100 m do 600 m dla wybranych form ochrony przyrody.

7) uwzglednienie stref ochrony ostoi, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody;

8) uwzglednienie posiadanych przez RDOS informacji nt. stanowisk wystepowania
gatunkéw i zastosowania odpowiednich buforow wokét tych stanowisk,
odpowiadajacych potrzebom poszczegélnych gatunkéw i dostosowanych do
uwarunkowan lokalizacyjnych;

9) uwzglednienie znanych RDOS stanowisk nietoperzy nieobjetych ochrona obszarowa;

10) uwzglednienie znanych RDOS obszaréw, na ktérych wystepuja siedliska przyrodnicze
nieobjete ochrong obszarows;

11) uwzglednienie korytarzy o charakterze wojewoddzkim lub lokalnym, w tym potaczen
pomiedzy fragmentami tworzonej mapy wrazliwosci, w szczegélnosci, gdy RDOS
posiada informacje o wykorzystywaniu danych tras przez gatunki zwierzat;

12) uwzglednienie innych danych przyrodniczych nieobjetych powyzszymi warstwami
w posiadaniu RDOS.

Ostatnim etapem prac byto potaczenie warstw i praca kameralna nad warstwami, ktérej
celem byto usuniecie artefaktéw technicznych zwigzanych z taczeniem warstw i drobnych
korekt granic mapy wrazliwosci przyrody.



Nalezy jednoczesnie wyraznie podkresli¢, ze mapy wrazliwosci przyrody opracowane na
podstawie powyzszych kryteriow, wraz z zastosowanymi strefami buforowymi, nie
oznaczaja bezwzglednego zakazu lokalizacji instalacji OZE na objetych nimi obszarach. Ich
Znaczenie ogranicza sie wytgcznie do procedury wyznaczania obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE (OPRO). W praktyce oznacza to, Ze na terenach objetych mapami wrazliwosci
nie jest dopuszczalne zastosowanie uproszczonej sciezki inwestycyjnej wtasciwej dla
OPRO, natomiast lokalizacja instalacji OZE pozostaje mozliwa w trybie ogdélnym, z
zachowaniem standardowych wymogéw s$rodowiskowych, w tym przeprowadzeniem
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko oraz innych procedur
administracyjnych wynikajacych z obowiazujagcych przepiséw. Strefy buforowe i obszary
ochronne nalezy zatem traktowacé jako instrument ograniczajacy zakres stosowania
uproszczen proceduralnych, a nie jako narzedzie wprowadzajgce generalne wytaczenie
terendéw z rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Urszula Zieliriska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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