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Dot. odpowiedZ na interpelacje Posta Kamila Wnuka oraz grupy Postéw w sprawie
podsumowania funkcjonowania systemu kaucyjnego oraz braku objecia nim tzw. matpek,
K10INT16545

Pan
Wtodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacje ponizej przedstawiam szczegétowe wyjasnienia.

1. Jak Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ocenia funkcjonowanie systemu kaucyjnego po
pierwszych miesigcach jego obowigzywania?

2. lle punktéw zbiorki oraz ile automatéw do zwrotu opakowan dziata obecnie w ramach
systemu kaucyjnego w skali kraju?

Od poczatku dziatania systemu kaucyjnego (od 1 pazdziernika 2025 r.) wprowadzono do
obrotu ok.2,8 mld sztuk opakowan (butelek z tworzyw sztucznych i puszek metalowych).
Natomiast zebrano tacznie ok. 800 min sztuk odpadéw opakowaniowych.

Pozostate zebrane dane wg. stanu na koniec marca 2026 r.:

e do systemu przystgpito 185 przedsiebiorcow wprowadzajacych napoje
w opakowaniach;

e zarejestrowano ok. 5,5 tys. unikalnych rodzajéw opakowan;

e utworzonych zostato 52 tys. punktéw zbiorki z czego 46% stanowity punkty
w matych jednostkach handlowych (ok. 24 tys.);

e w 9,5 tys. punktéw zbidrka prowadzona jest za pomocg maszyn RVM;

e za pomocag maszyn RVM zebrano ok. 78% opakowan.

Majac na uwadze powyzsze dane o wprowadzeniu i zbieraniu oraz uwzgledniajac
zapowiadane wzrosty w zwigzku z okresem wakacyjnym oszacowano, ze w pierwszym
petnym roku funkcjonowania systemu kaucyjnego zebrane zostanie ok. 231 tys. Mg
zuzytych butelek z tworzyw sztucznych oraz ok. 46 tys. zuzytych puszek metalowych.
W powyzszym szacunkach zatozono, ze podmioty reprezentujgce zapewnig ustawowo
wymagany poziom selektywnego zbierania wynoszacy 77%, co bedzie pozytywnym
wynikiem funkcjonowania systemu kaucyjnego.

3. Czy Ministerstwo prowadzi statystyki dotyczqce zgtaszanych problemow
Z funkcjonowaniem systemu, w tym awarii automatow, btedoéw przy przyjmowaniu
opakowan, odmow zwrotu kaucji lub nieprawidtowego oznakowania opakowan?
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Do ministerstwa sg zgtaszane problemy z funkcjonowaniem systemu, w tym awarii
automatéw, btedéw przy przyjmowaniu opakowan, odméw zwrotu kaucji lub
nieprawidtowego oznakowania opakowan. W 2026 r. wptyneto ok. 350 takich zgtoszen.

4. lle skarg i zgtoszen od konsumentow, sklepéw oraz samorzqgdéw wptyneto dotychczas
do Ministerstwa lub podlegtych instytucji w zwigzku z dziataniem systemu kaucyjnego?

Od poczatku 2026 r. zostaty zgtoszone 24 skargi i wnioski dot. systemu kaucyjnego.

5. Dlaczego system kaucyjny nie obejmuje obecnie jednorazowych butelek szklanych,
w tym tzw. ,matpek”, mimo Ze sq one widocznym i ucigzliwym odpadem porzucanym
w przestrzeni publicznej? Zakres systemu okreslony przez resort obejmuje szkto
wytqgcznie wielokrotnego uzytku, wiedzqc, ze srednio Polacy dziennie kupujq okoto
3 miliony takich butelek z alkoholem?

W zwiazku z uruchomionym od 1 pazdziernika 2025 r. systemem kaucyjnym planuje sie
w najblizszym czasie rozpoczecie po raz kolejny dyskusji dotyczacej wprowadzenia
,matpek” do systemu kaucyjnego. Znajac jednak wage poruszonego tematu, analizowane s3
mozliwosci i ryzyka zwigzane z wprowadzaniem takich zmian.

Temat rozszerzania systemu kaucyjnego o kolejne frakcje jest obecnie dyskutowany
w czasie spotkan i debat z branza. Analizujemy zgtaszane w tym zakresie postulaty, jednak
temat ten musi zosta¢ poddany dyskusji w gronie eksperckim. Objecie systemem kolejnej
frakcji, obok dodatkowego obcigzenia sklepéw oraz zmniejszenia strumienia szklanych
odpadéw w systemie komunalnym wymagatoby istotnych inwestycji w infrastrukture.
Obecnie systemy kaucyjne zaplanowane s3 dla frakcji jasno wskazanych w ustawie i dla tych
strumieni budowana jest infrastruktura i logistyka. Ewentualna modyfikacja musi zosta¢
szeroko skonsultowana zanim podjete zostang dziatania, ktére moga mie¢ konsekwencje
zaréwno dla wprowadzajacych, sklepéw, operatoréw jak i dla klientéw. Operatorzy
doktadajg staran, aby koordynowa¢ dziatanie systeméw w oparciu o obowiazujgce przepisy
w tym zakresie, dlatego kluczowe jest, aby zapewni¢ im mozliwo$¢ rozwijania systemu
w stabilnym otoczeniu prawnym, a ewentualne zmiany legislacyjne poddawaé szerokim
konsultacjom i wprowadzac¢ z odpowiednim vacatio legis, dajgc przedsiebiorcom czas na
dostosowanie sie.

6. Czy Ministerstwo podtrzymuje stanowisko, ze decyzja o ewentualnym objeciu
»~matpek” systemem kaucyjnym ma zosta¢ podjeta w 2026 r.? Jesli tak, to na jakim
etapie sq obecnie analizy i kiedy mozna spodziewac sie ostatecznych rozstrzygniec?

7. Czy Ministerstwo przygotowuje projekt nowelizacji ustawy rozszerzajgcy system
kaucyjny na jednorazowe butelki szklane po alkoholu lub jeszcze inne opakowania?
Jesli tak, to jaki jest planowany termin przedstawienia takich przepiséw?

Obecnie prowadzimy rozmowy z branza dot. ewentualnego rozszerzenia systemu o kolejne
frakcje, w tym wtasnie jednorazowe opakowania szklane. Wstuchujemy sie w argumenty
zaréwno za jak i przeciw takiemu rozwigzaniu. Poznajemy dos$wiadczenia innych krajéw,
w ktorych szkto zbierane jest w ramach systeméw kaucyjnych. Chcieliby$my nasz krajowy
system wzorowac na najlepszych rozwiazaniach i unikngé problemow, jakie przy wdrazaniu
tego rozwigzania napotkaty inne kraje europejskie.

MKiS nie wyklucza zmian w tym zakresie w kolejnych latach funkcjonowania systemu.
Decyzja o ewentualnej inicjatywie ustawodawczej zostanie podjeta w 2026 r.

8. Jakie byty przestanki merytoryczne i srodowiskowe wytgczenia ,matpek”?



Objecie systemem kaucyjnym opakowan szklanych jednorazowego uzytku dyskutowane
byto podczas prac nad projektem pierwszej ustawy ustanawiajacej system kaucyjny
w 2022 r. Ustawa zostata przyjeta w 2023 r. przez poprzedni rzad i poparta w gtosowaniu
przez znaczaca wiekszo$¢ parlamentu. W ostatecznym dokumencie znalazty sie: butelki
z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litréw, puszki metalowe o pojemnosci do 1 litra
oraz butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra. Ustawa z 2023 r. nie
przewidywata wtaczenia frakcji szkta jednorazowego uzytku.

W 2024 r. przeprowadzono konieczng nowelizacje ustawy, ktdra uszczelnita system -
m.in. wdrozono zamkniety obieg kaucji, aby zapobiec mozliwym defraudacjom. Korekty
skupiaty sie na zapewnieniu bezpieczenstwa systemu (podazanie kaucji za opakowaniem,
kontrole WIOS), a takze usprawnieniu systemu (logistyka zwrotna, zapewnienie co
najmniej 1 punktu zbiérki w kazdej gminie, wytaczenie mleka i produktéw mlecznych ze
wzgleddw sanitarnych, itp.).

Na tym etapie organizacje zrzeszajgce przedstawicieli handlu i dystrybucji oraz mate
sklepy podnosity, ze ze wzgledu na ilosci opakowan szklanych jednorazowego uzytku, ich
ciezar oraz trudnosci zbiérki tego materiatu, nie dadza sobie rady z tak duzym logistycznym
wyzwaniem.

9. Jaki wptyw na systemy gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach ma
odptyw najbardziej wartosciowych surowcow, takich jak PET i puszki aluminiowe, poza
gminny system selektywnej zbiorki? Czy ministerstwo posiada takie dane, czy zrobito
takg analize, a jesli nie to dlaczego?

Ministerstwo wysytato informacje! do wszystkich urzedéw marszatkowskich oraz gmin,
dotyczacg zmian wynikajgcych z wprowadzenia systemu kaucyjnego. Poinformowano,
ze podmiot reprezentujacy bedzie zobowigzany do sporzadzania rocznego sprawozdania
o odpadach opakowaniowych, odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego
oraz innych punktéw zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe objetych systemem
kaucyjnym na terenie danej gminy. Dane te beda mogty by¢ uwzglednione
w sprawozdaniach sporzadzanych przez wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast na
podstawie art. 9q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, z pdzn. zm.).

Ponadto Ministerstwo udziela na biezaco informacji na pytania kierowane z urzedéw
marszatkowskich oraz gmin (pisma, bezposredni kontakt z pracownikami urzeddw)
dotyczace zaréwno funkcjonowania systemu kaucyjnego jak i prawidtowego sporzadzania
sprawozdan, w tym sposobu uwzgledniania w nich danych dotyczacych odpadéw zebranych
w ramach systemu kaucyjnego.

Urzedy marszatkowskie oraz gminy zostaty poinformowane o sposobie przekazywania
danych oraz o prawidtowym sposobie ich uwzglednianiu w sktadanych sprawozdaniach
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi - przekazano
szczegbtowe informacje dotyczace zmian w formularzach sprawozdawczych, ktére zostaty
dostosowane aby w przejrzysty sposéb gminy mogty wykazywac osobno dane dotyczace
zebranych odpadéw w ramach systemu kaucyjnego oraz masy tych odpadéw, ktéra zostata
przekazana do recyklingu i moze by¢ wliczona przy obliczaniu osiggnietego przez gmine
poziomu.

Nalezy przyjaé, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na zwiekszenie
poziomow selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych i ich recykling, poniewaz do
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recyklingu bedzie trafiato wiecej czystego surowieca, ktéry zostanie skierowany do
zagospodarowania w odpowiednich instalacjach.

W zwiagzku z uruchomieniem systemu kaucyjnego w pazdzierniku 2025 r. dane beda
raportowane w sprawozdaniach sktadanych w roku 2026.Zgodnie z obowigzujagcym
systemem sprawozdawczym urzedy marszatkowskie zobowigzane s3 do przekazania
sprawozdania za rok 2025 w terminie do 15 lipca 2026 r. - po weryfikacji danych beda
dostepne informacje dotyczace odpaddéw opakowaniowych zebrane w ramach systemu
kaucyjnego w 2025 r. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sprawozdania obejmuja caty rok
kalendarzowy - zatem dane dotyczace systemu kaucyjnego beda obejmowaty tylko okres
funkcjonowania systemu od paZdziernika do grudnia 2025 r.

10. Czy Ministerstwo posiada wyliczenia, o ile przecietnie wzrosty lub mogqg wzrosngc
koszty funkcjonowania gminnych systeméw gospodarki odpadami po wdrozeniu
systemu kaucyjnego?

11. Czy Ministerstwo analizowato wptyw systemu kaucyjnego na wysokos¢ optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonych przez mieszkancow? Jesli tak,
prosze o przedstawienie tych analiz.

12. Czy rzqd przewiduje mechanizmy rekompensujgce samorzqdom ewentualny wzrost
kosztéw wynikajgcy z funkcjonowania systemu kaucyjnego, zwtaszcza w sytuacji
odptywu surowcdéw o najwyzszej wartosci rynkowe;j?

13. W jaki sposéb Ministerstwo ocenia sygnaty samorzqdow, zZe koszty obstugi systeméw
komunalnych nie malejg, mimo wytqczenia czesci opakowan z gminnego strumienia
odpadoéw?

Odnoszac sie do kwestii kosztéw gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nalezy na wstepie wskazaé¢, ze ewentualny wzrost cen odbioru oraz
zagospodarowania odpadéw moze wynika¢ z wielu czynnikdw, zwtaszcza
makroekonomicznych tj. inflacja, koszty ptac, koszty zwigzane z produkcjg i dystrybucja,
np.z ceng energii czy paliwa, a takze ogolng sytuacjg gospodarcza. Nalezy réwniez
zauwazaé, ze analizujgc dane za rok 2025 trzeba uwzgledni¢, ze system kaucyjny
funkcjonowat w 3 ostatnich miesigcach 2025 r. i nie byt jeszcze tak szeroko wdrozony,
zeby mégt oddziatywaé na decyzje w gminach.

W zwiazku z powyzszym, aktualnie nie mozna jednoznacznie oceni¢ wptywu wprowadzenia
systemu kaucyjnego na koszty gminnych systeméw gospodarowania odpadami
komunalnymi. Oczekuje sie, ze nowy model ROP powinien zapewni¢ finansowanie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi wytworzonymi w systemie gminnym
(finansowanie gmin i podmiotéw przetwarzajacych odpady opakowaniowe), co bedzie
stanowito blisko 24% wydatkéw gmin w tym zakresie. W konsekwencji, wydatki gmin
i zwigzkédw miedzygminnych na gospodarke odpadami komunalnymi powinny ulec
pomniejszeniu o te wartosci oraz zapewnic¢ stabilizacje, a w dtuzszej perspektywie
zmniejszenie realnych kosztow (po uwzglednieniu inflacji) ponoszonych przez mieszkancéw
w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

14. Czy Ministerstwo potwierdza, ze opakowania zwracane w systemie kaucyjnym bedq
uwzgledniane przy wyliczaniu pozioméw recyklingu gmin? Jesli tak, to na jakich
doktadnie zasadach i czy wszystkie samorzqdy otrzymaty juz jednoznaczne wytyczne
w tej sprawie?

Czes¢ wyjasnien udzielono w odpowiedzi na pytanie nr 9.

Podmioty reprezentujace majg obowigzek ztozenia sprawozdania w kazdej gminie, w ktérej
prowadzono zbieranie, o masie odpadéw zebranych oraz przekazanych do odzysku, w tym



recyklingu. Wyniki osiggane w ramach systeméw kaucyjnych samorzady wojewddztw
uwzgledniaja w swoich sprawozdaniach przekazywanych do marszatkéw wojewédztw.
Dane te wptyna na mozliwos¢ zwiekszenia osigganego przez gminy poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, ktéry zostat ustanowiony
w art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Ministerstwo przyjeto zasade komplementarnosci systemu kaucyjnego i systemoéw
gminnych. W praktyce dziatania obejmuija:

e harmonizacje metodyki raportowania tak, by uwzgledniata fakt objecia czesci
opakowan systemem kaucyjnym i aby unikngé sztucznego zanizenia wskaznikéw
gmin;

e dialog z operatorami i gminami w celu ustalenia praktycznych rozwigzan
raportowych oraz przeptywu informacji;

e opracowanie interpretacji i wytycznych ujednolicajgcych stosowanie przepisow
i procedur w obszarze ewidencji i raportowania;

e dziatania edukacyjne i informacyjne, w tym kampanie MKi$ oraz wspétprace
z operatorami systemu kaucyjnego, by zapewni¢ sprawne przekazywanie danych
i eliminowanie luk systemowych.

Dokonywane przez mieszkancéw zwroty odpadéw opakowaniowych w ramach systeméw
kaucyjnych zwieksza¢ beds poziomy selektywnego zbierania, oraz bedg mogty zostac
zaliczone do pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych zapewnianych przez gminy.

Dane ze sprawozdan za 2025 r. i za kolejne lata przygotowywane przez podmioty
prowadzace systemy kaucyjne sg przekazywane do gmin, ktére beda mogty uwzgledni¢ je
w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoka skuteczno$¢ selektywnej zbiérki odpadéw
opakowaniowych w krajach europejskich (wydajnos¢ ok. 90%), wdrozenie systemu
kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwo$¢ osiagania przez gminy wymaganych celéw,
a tym samym unikania ewentualnych kar finansowych za ich niezrealizowanie.

Pozyskiwany bedzie czysty surowiec, ktéry bedzie moégt by¢ stosowany do produkcji
kolejnych opakowan, w tym do kontaktu z zywnoscig. Wtaczenie samorzadu w dziatania
wspomagajace rozwoj systemu kaucyjnego bedzie istotne dla zapewnienia powszechnosci
systemu. Ministerstwo liczy na wspdtprace gmin z operatorami systemu w zakresie
organizacji punktéw zbierania odpadéw opakowaniach, a takze prowadzenia dziatan
informacyjnych dla mieszkancow i przedsiebiorcéw na swoim terenie.

15. llu operatoréw systemu kaucyjnego posiada obecnie zezwolenie na prowadzenie
systemu oraz jak Ministerstwo ocenia stopier ich przygotowania organizacyjnego
i logistycznego do petnej obstugi rynku w 2026 r.?

Aktualnie zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego posiadajg nastepujacy podmioty:
Zwrotka S.A.

Polka S.A.

OK Operator Kaucyjny S.A.

Reselekt S.A.

Kaucja.pl - Krajowy System Kaucyjny S.A.

Polski System Kaucyjny S.A.

Ecokaucja Polska S.A.

Informacja o podmiotach posiadajgcych zezwolenie dostepna jest na stronie internetowej
systemu kaucyjnego w zaktadce - operatorzy - https://www.gov.pl/web/klimat/system-
kaucyjny-operatorzy.
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Wedtug zebranych danych w 2025 r. wprowadzono do obrotu 250 min szt. opakowan
objetych systemem kaucyjnym. Natomiast w samym styczniu 2026 r. wprowadzenie do
obrotu wyniosto juz 280 min szt. takich opakowan, a zbiérka ok. 25 mIn sztuk. W marcu
2026 r. wprowadzenie do obrotu wyniosto ok. 670 min szt. opakowan objetych systemem,
a zbidrka ok. 270 min szt. W pierwszych dwdch tygodniach kwietnia wprowadzono do
obrotu 1 mld. opakowan a zebrano ok 280 mIn. Dane te pokazuja wielokrotny wzrost ilosci
opakowan wprowadzanych i zbieranych w kolejnych okresach.

Od poczatku dziatania systemu kaucyjnego (od 1 pazdziernika 2025 r.) wprowadzono do
obrotu ok. 2,8 mld opakowan, natomiast zebrano tacznie ok. 800 min sztuk odpadow
opakowaniowych.

Ocenia sie, ze operatorzy systemu kaucyjnego sg dobrze przygotowani do realizacji zadan
ustawowych. Sukcesywnie otwierajg punkty zbiérki, planuja dalszy rozwdéj oraz
wspotpracujg ze sklepami, konsekwentnie rozbudowujac sie¢ punktéw odbioru opakowan.
Po pierwszym okresie funkcjonowania systemu dokonujg ponownej estymacji ilosci
opakowan wprowadzanych do obiegu i wdrazajg niezbedne modyfikacje organizacyjne
i operacyjne, aby zapewni¢ funkcjonowanie systemu w warunkach zwiekszonej ilosSci
zwrotéw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pozostaje z operatorami w statym kontakcie
roboczym oraz prowadzi biezgca wspdtprace w zakresie wdrazania i doskonalenia systemu.
Przepisami ustawy operatorzy zobowigzani s3 do organizacji przynajmniej jednego
stacjonarnego punktu zbiérki odpadéw w kazdej gminie obecnie wskazujg pokrycie kraju na
poziomie ok. 99,7%, przy czym ze wzgledu na stale rozwijajacy sie system - pokrycie to
stale sie zmienia.

16. Czy Ministerstwo planuje uproszczenie zasad funkcjonowania systemu kaucyjnego dla
konsumentéw i sklepow, tak aby ograniczy¢ chaos organizacyjny i zwiekszyé
akceptacje spotecznqg dla tego rozwigzania?

System kaucyjny opiera sie na jasnych i intuicyjnych zasadach, ktére sg czytelne zaréwno
dla konsumentdéw, jak i dla podmiotéw uczestniczacych w jego realizacji. Zwrot opakowan
odbywa sie w powszechnie dostepnych punktach zbiérki, a pobranie i oddanie kaucji
stanowi prosta, znang juz w wielu krajach czynnos¢. Jednolita logika dziatania systemu -
kupuje produkt, oddaje puste opakowanie, otrzymuje zwrot kaucji - sprawia, ze nie wymaga
on skomplikowanych procedur ani dodatkowych wyjasnien.

Zarowno sklepy, jak i konsumenci znajduja sie obecnie w procesie uczenia sie praktycznego
funkcjonowania systemu kaucyjnego. Doswiadczenia z dotychczasowego okresu jego
dziatania wskazuja, ze wraz z uptywem czasu uczestnicy systemu stopniowo nabywaja
wiedze i przyzwyczajenia zwigzane z jego obstugg, co przektada sie na coraz sprawniejsze
korzystanie z przyjetych rozwiazan. Im dtuzej system bedzie funkcjonowat w niezmienionej
formule, tym wiekszy poziom oswojenia i akceptacji mozna przewidywaé zaréwno po
stronie detalistéw, jak i klientéw, co sprzyja stabilizacji oraz efektywnosci jego dziatania.

W tym kontekscie obecne rozwigzania mozna uznac¢ za wystarczajaco proste i adekwatne
do celu, jakim jest skuteczny i powszechny zwrot opakowan, bez potrzeby ich dalszego
upraszczania na etapie systemowym.

17. Czy w 2026 r. planowane jest przedstawienie publicznego raportu podsumowujgcego
pierwszy okres funkcjonowania systemu kaucyjnego, obejmujgcego jego efekty
srodowiskowe, koszty, wptyw na samorzqdy oraz rekomendacje zmian legislacyjnych?

Nalezy podkresli¢, ze jakiekolwiek dane, ktére mogtyby zostaé¢ uznane za wiarygodne i
miarodajne - w szczegoélnosci w zakresie efektow sSrodowiskowych, rzeczywistych kosztow



funkcjonowania systemu oraz jego wptywu na samorzady - beda dostepne dopiero po
zakonczeniu pierwszego petnego roku dziatania systemu.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stoi na stanowisku, ze rzetelna ocena systemu wymaga
analizy kompletnych danych rocznych, obejmujacych petny cykl operacyjny, sezonowosé
zwrotow oraz ustabilizowanie proceséw po stronie operatorow, handlu i konsumentéw.
Weczesniejsze podsumowania, oparte na niepetnych lub fragmentarycznych informacjach,
mogtyby prowadzi¢ do wnioskéw nieodzwierciedlajacych faktycznego funkcjonowania
systemu.

W zwigzku z powyzszym, ewentualne kompleksowe podsumowanie pierwszego okresu
funkcjonowania systemu kaucyjnego, obejmujace jego efekty, koszty, wptyw na jednostki
samorzadu terytorialnego oraz potencjalne rekomendacje zmian legislacyjnych, bedzie
mozliwe do przygotowania przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dopiero po uzyskaniu
i przeanalizowaniu danych za caty pierwszy rok dziatania systemu.

18. Czy Ministerstwo uwaza, ze bez objecia systemem ,matpek” mozliwe bedzie realne
ograniczenie zasmiecenia przestrzeni publicznej szktem jednorazowym po alkoholu?

Ministerstwo dostrzega, ze objecie systemem kaucyjnym okreslonych frakcji opakowan ma
bezposredni i zauwazalny wptyw na poziom zasmiecenia przestrzeni publicznej. Przyktad
funkcjonujacego od kilku miesiecy systemu w odniesieniu do butelek PET oraz puszek
wskazuje, ze surowce te w istotnym stopniu zniknety z przestrzeni publicznej - nie zalegaja
juz w parkach, przydroznych rowach ani na placach, co potwierdza skuteczno$é
mechanizmu kaucji jako zachety do zwrotu opakowan.

Potencjalne objecie systemem kaucyjnym jednorazowych opakowan szklanych mogtoby
przetozy¢ sie na realny wzrost poziomu selektywnego zbierania szkta oraz dodatkowo
wptynaé na poprawe czystosci przestrzeni publicznych.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze kwestia popytu na mate opakowania alkoholu
stanowi ztozony problem spoteczny, wykraczajacy poza sama konstrukcje systemu
kaucyjnego. Z tego wzgledu ewentualne decyzje dotyczace rozszerzenia systemu na kolejne
kategorie opakowan powinny by¢ rozpatrywane w sposéb kompleksowy, z uwzglednieniem
aspektéw Srodowiskowych, spotecznych oraz zdrowotnych, a nie wytacznie w kontekscie
ograniczania za$miecenia.

19. Czy operatorami systemu kaucyjnego sq polskie firmy? Czy ten obieg zamkniety jest na
terenie Polski, czy zarabiajg na tym firmy zagraniczne? Prosimy o szczegétowe
informacje.

Przepisy regulujace funkcjonowanie systemu kaucyjnego w sposéb jednoznaczny okreslaja
wymagania, jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajacy sie o status operatora systemu. Dotycza
one m.in. formy organizacyjnej, zdolnosci finansowej, doswiadczenia operacyjnego,
zapewnienia ogolnokrajowego zasiegu dziatania, infrastruktury logistycznej oraz zdolnosci
do realizacji obowiazkéw sprawozdawczych i rozliczeniowych. Kazdy operator, niezaleznie
od struktury kapitatowej, zobowigzany jest do dziatania zgodnie z polskim porzadkiem
prawnym oraz pod nadzorem wiasciwych organdéw.

Operatorami systemu kaucyjnego moga by¢ zaréwno podmioty z kapitatem krajowym, jak
i podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego, o ile spetniaja wszystkie ustawowe warunki.
System nie jest ,zamkniety” wytacznie na firmy polskie, jednak jego funkcjonowanie odbywa
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w oparciu o krajowe regulacje, a zasadnicza



czes¢ proceséw - takich jak zbiérka, sortowanie, logistyka i rozliczenia - realizowana jest
w Polsce, z udziatem krajowych przedsiebiorstw i dostepnej infrastruktury.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze celem systemu kaucyjnego nie jest generowanie zyskéw
dla okreslonych podmiotéw, lecz osigganie celdw $rodowiskowych, w szczegdlnosci
zwiekszenie poziomow zbidrki i recyklingu opakowan oraz ograniczenie zasmiecenia
przestrzeni publicznej. Model systemu zaktada Sciste reguty finansowe oraz przejrzystosc
rozliczen, a wszyscy operatorzy - niezaleznie od pochodzenia kapitatu - podlegajg tym
samym obowigzkom, kontrolom i mechanizmom nadzorczym wynikajagcym z przepisow
prawa.

20. System kaucyjny zostat wprowadzony jeszcze przez poprzedni rzqd, jakie
chronologicznie zostaty dokonane w nim zmiany i jakie zmiany sq jeszcze planowane?

System kaucyjny zostat wprowadzony ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1852). Podstawowe zatozenia:
— system kaucyjny obejmuje opakowania na napoje z tworzyw sztucznych
o pojemnosci do 3l, butelki szklane wielokrotnego uzytku na napoje o pojemnosci
do 1,51 (do 2029 r. wytaczone z systemu za sprawg nowelizacji poselskiej z 2026 r.)
oraz puszki metalowe o pojemnosci do 11;
— system kaucyjny obejmie obszar catego kraju i bedzie bezparagonowy;
— system kaucyjny tworza przedsiebiorcy wprowadzajgcy napoje w opakowaniach,
ich przedstawicielem jest podmiot reprezentujacy;
— uruchomienie systemu kaucyjnego wymaga uzyskania zezwolenia, wydanego
w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw klimatu;
— podmiot reprezentujacy jest obowigzany do ztozenia ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu corocznego sprawozdania o funkcjonowaniu systemu kaucyjnego;
— wprowadzajacy napoje w opakowaniach objeci systemem majg obowiazek osiggnac
poziomy selektywnego zbierania opakowann i odpadéw opakowaniowych
(docelowo 90% wprowadzonych opakowan objetych systemem);
— w przypadku nieosiggniecia wymaganych pozioméw selektywnego zbierania
wprowadzajacy ponoszg optate produktows;
— przepisy zobowiazujg kazdy sklep o powierzchni handlowej powyzej 200 m?2 do
odbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych powstatych
z opakowan objetych systemem kaucyjnym oraz do zwrotu kaucji. Mniejsze
jednostki handlowe mogg odbiera¢ te opakowania i odpady opakowaniowe oraz
zwracac kaucje na zasadzie dobrowolnosci;
— wszystkie jednostki handlowe s3 obowigzane do pobierania kaucji za napoje
w opakowaniach objetych systemem, ktére posiadajg w swojej ofercie.

Pierwsza zmiang ustawy wprowadzajacej system kaucyjny byta ustawa z dnia 21 listopada

2024 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1911), ktéra wprowadzita m.in.:

— zwiekszenie roli koordynujacej ministra w celu zapewnienia sprawnosci dziatania

i terminowosci uruchomienia systemu w tym zwiekszenie nadzoru Ministra nad

tworzonymi systemami kaucyjnymi na etapie poprzedzajagcym uruchomienie



systemow (w szczegdlnosci ograniczenie nieprawidtowosci w zakresie planowania
dziatania systemow kaucyjnych);

— zamkniety system obiegu kaucji, czyli wdrozenie rozwigzania polegajgcego na
pobieraniu kaucji w catym taricuchu dystrybucji;

— zapewnienie rzeczywistego objecia systemem kaucyjnym catego kraju poprzez
wprowadzenie wymogu utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego punktu
odbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym
od uzytkownikéw koricowych w kazdej gminie spowoduje, ze podmioty te beda
miaty jasng wytyczng co do minimalnej ilosci takich punktow;

— zwolnienie z wymogu uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw w zakresie
logistyki zwrotnej tj. zbierania odpadéw opakowaniach objetych ustawa,
odebranych od prowadzacych nieprofesjonalng zbiérke;

— wytaczenie opakowan po produktach mlecznych z obowiagzku objecia systemem
kaucyjnym;

— wskazanie, ze od 2026 r. optata produktowa, ktéra ponosi¢ bedg wprowadzajacy,
ktérzy nie przystapili do zadnego z systeméw kaucyjnych obliczana bedzie jako
potréjna stawka optaty produktowej okreslonej dla danego rodzaju opakowania na
napoje (wytaczenie niepozadanej alternatywy nieprzystepowania do systemu przez
wprowadzajacych).

Drugg i aktualnie ostatnig zmiang byt poselski projekt ustawy zgtoszony przez postanke
Gabriele Lenartowicz - ustawa z dnia 9 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 174). W ustawie wprowadzono kluczowa zmiane legislacyjna,
ktéra ma na celu zapewnienie stabilnych i przewidywalnych ram prawnych dla dalszego
funkcjonowania istniejagcych, rynkowych systeméw zwrotu szklanych butelek
wielokrotnego uzytku. W zwigzku z zmiang uczestnictwo w centralnym systemie kaucyjnym
w odniesieniu do opakowan szklanych wielokrotnego uzytku ma charakter dobrowolny,
przy pozostawieniu mozliwosci prowadzenia wiasnych systemow zbiorki butelek szklanych
wielokrotnego uzytku przez przedsiebiorcow.

Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (nr w wykazie UC100), ktory
zapewni dostosowanie przepisow krajowych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan iodpadéw
opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz
uchylenia dyrektywy 94/62/WE, zaktada wprowadzenie dalszych zmian w systemie
kaucyjnym:

— wyfaczenie z systemu wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje
o pojemnosci mniejszej niz 0,1 litra, z wyjatkiem wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach na napoje alkoholowe;

— wyfaczenie z systemu wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje
nabywanych bezposrednio przez resort obrony narodowej i Rzagdowa Agencje
Rezerw Strategicznych;

— wskazanie wprost, ze innym punktem zbierajgcym opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym moze by¢ w szczegélnosci jednostka
sektora finanséw publicznych;



— natozenie na podmiot reprezentujagcy obowigzku zawarcia umowy z kazdym
przedsiebiorcag prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub hurtowego
o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m2, ktéry sie do niego zgtosi
(wczesniej obowiazek cigzyt na podmiocie prowadzacym jednostke handlowg -
praktyka wskazuje, ze takie umowy przy biernych jednostkach handlowych nie sg
uzyteczne);

— wytaczenie apteki punktéw aptecznych, hurtowni farmaceutycznych z obowiazku
uczestniczenia w systemie kaucyjnym w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania
pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz obowigzku zawarcia umowy;

— wprowadzenie dla przedsiebiorcéw prowadzacych jednostki handlu detalicznego w
sektorze HoReCa mozliwos¢ odstgpienia od pobrania kaucji, jezeli zostang
spetnione tacznie nastepujace warunki: opakowanie jest otwierane na terenie
obiektu, napdj jest spozywany na terenie obiektu oraz puste opakowanie lub odpad
opakowaniowy jest zwracany na terenie obiektu.

Planowanie kolejnych zmian w ustawie planuje sie rozpocza¢ od czerwca 2026 r.
Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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