Znak pisma: DTD-1.054.7.2025
Warszawa, 30 kwietnia 2026

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13170 Pana Jarostawa Watesy, Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie skutkéw wprowadzenia Pakietu Mobilnosci dla
kierowcow zawodowych, uprzejmie przekazuje ponizsze informacje.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego wptywu zmian wynikajgcych z Pakietu MobilnoSci
na wynagrodzenia polskich kierowcéw wykonujacych miedzynarodowy transport
drogowy, warto zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow! (,ustawa o czasie pracy kierowcéw”) do 2 lutego 2022 r.
kierowcy w Polsce byli uznawani za pracownikéw bedacych w podrozy stuzbowej,
(autonomicznej od podrézy stuzbowej w rozumieniu przepisow Kodeksu Pracy?), a ich
wynagrodzenie sktadato sie z:

e wynagrodzenia zasadniczego (ok. 30% catej pens;ji) oraz

e nieopodatkowanych i nieosktadkowanych diet i ryczattow za nocleg
w kabinie pojazdu (ok. 70% pensji).

Potrzeba zmian wynikata z koniecznosci wdrozenia przepiséw Pakietu Mobilnosci oraz
dostosowania systemu wynagrodzen kierowcow do wymogow unijnych przepiséw
o delegowaniu pracownikdéw?, ktére wprowadzaty zasade, w mysl ktérej pracownikom

1Dz.U.22024r. poz. 220, 2 2025 r. poz. 1661

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, 807, 1423, 1661, z 2026 r. poz.
25)

3 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 2 21.1.1997, s. 1, z pdzn. zm.) (,,dyrektywa
96/71/WE”)
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delegowanym wyptacana jest ,ta sama ptaca (brutto) za te samg prace w tym samym
miejscu”.

Zgodnie z przepisami znowelizowanej dyrektywy 96/71/WE, kosztéw zwigzanych
z podrdzg stuzbowa nie wlicza sie do wymaganego wynagrodzenia brutto pracownikow
delegowanych. W zwigzku z powyzszym, po analizach ww. przepiséw przeprowadzonych
w Ministerstwie Infrastruktury w zwigzku z implementacjg przepisdow Pakietu Mobilnosci
do polskiego porzadku prawnego, uznano, ze dalsze utrzymywanie systemu opartego na
podrézy stuzbowej, dla kierowcéw wykonujacych przewozy miedzynarodowe,
stanowitoby dodatkowe obcigzenie dla polskich przedsiebiorcow®.

Zmiana zasad wynagradzania kierowcéw w miedzynarodowym transporcie drogowym,
wprowadzona ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcow oraz niektdrych innych ustaw®, polegata na
zrownaniu sytuacji kierowcow w transporcie miedzynarodowym z innymi polskimi
pracownikami zatrudnionymi u polskiego pracodawcy a wykonujgcymi swojg prace poza
granicami kraju. Wprowadzone rozwigzanie polegato na obnizeniu podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoteczne o kwote diety, za kazdy dzien pobytu kierowcy
za granicg, nie nizej jednak niz do wysokosci prognozowanego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, ogtoszonego
w trybie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych®.

Wedtug przedstawicieli przewoznikdw transportu drogowego, wprowadzone ulgi
i uproszczenia w systemie wynagradzania kierowcéw, ktére miaty zminimalizowad
skokowy wzrost kosztéw pracy po 2022 r., byty wcigz niewystarczajace i nie pokrywaty
zwiekszonych kosztodw zwigzanych z pracg kierowcy poza granicami Polski.

Resort infrastruktury  wychodzac naprzeciw licznym  postulatom  branzy,
po przeprowadzeniu analizy skutkdw wprowadzonych zmian, zdecydowat sie
na wprowadzenie kolejnej nowelizacji przepiséw krajowych, majacej ostabi¢ negatywne
skutki Pakietu Mobilnosci. W wyniku powyzszego, ustawa z dnia 28 lipca 2023 r.

4 zgodnie z art. 3 dyrektywy 96/71/WE zmienionej dyrektywg (UE) 2018/9573 doprecyzowano, ze ,,do celéw
niniejszej dyrektywy pojecie wynagrodzenia jest okreslane zgodnie z krajowym ustawodawstwem i/lub
praktykq Panistwa Cztonkowskiego, na ktdrego terytorium pracownik jest delegowany, i oznacza wszystkie
elementy sktadowe wynagrodzenia obowigzkowe na mocy krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych
lub administracyjnych, lub na mocy umow zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych, ktdre zostaty uznane w tym
Paristwie Cztonkowskim za powszechnie stosowane lub ktére w innym przypadku majq zastosowanie zgodnie
z ust. 8.” Ponadto, zgodnie z ust. 7 wspomnianego powyzej artykutu ,,dodatki z tytutu delegowania uznaje sie
za czes¢ wynagrodzenia, chyba ze sq wyptacane jako zwrot wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z
delegowaniem, takich jak koszty podrdzy, wyzywienia i zakwaterowania (...).” Do 2022 r. w transporcie
miedzynarodowym wynagrodzenie brutto mogto by¢ réwne z polskg ptacg minimalng(pozostata czes¢ mogty
stanowi¢ nieopodatkowane i nieosktadkowane diety i ryczatty), a po 2022 r. kwota brutto musi by¢ taka,
jaka otrzymuja kierowcy zatrudnieni w tym panstwie, do ktérego kierowca jest delegowany.

5Dz.U. 22022 r. poz. 209

6 Dz. U. 22025 r. poz. 350, z pdzn. zm.



o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym’, wprowadzone zostaty przepisy,
ktdre ujednolicaty stawke tzw. ,wirtualnej diety” do 60 euro za kazdy dzien pobytu
za granicg oraz zwalniaty z opodatkowania i osktadkowania czes$¢ kosztéw ponoszonych
przez kierowcow w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych poza granicami kraju.
Réwniez i te rozwigzania, wedtug przewoznikdw okazaty sie niewystarczajgce.

W odpowiedzi na postulaty branzy, Ministerstwo Infrastruktury przygotowato propozycje
kolejnych rozwigzan, tym razem zaktadajgce czasowe zmniejszenie obcigzen z tytutu
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla kierowcéw wykonujacych
miedzynarodowy transport drogowy. Propozycja przepisow zostata opublikowana
w projekcie ustawy ozmianie ustawy o transporcie drogowym (UD18) i zaktadata
wprowadzenie przepisdw epizodycznych polegajgcych na pozostawieniu zasady, zgodnie
z ktérg do podstawy wymiaru sktadki ZUS nie wchodzi kwota stanowigca rdwnowartosé
60 euro za kazdy dzien pobytu za granica, z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny
przychéd kierowcy nie moze byé nizszy od kwoty minimalnego wynagrodzenia, zamiast
obowigzujgcego — przecietnego prognozowanego wynagrodzenia.

Zmiana ta nie uzyskata zgody Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwa FinansOw i nie zostata przyjeta przez Staty Komitet Rady Ministréw, ktérego
posiedzenie odbyto sie 17 lipca 2025 r. Niemniej, Komitet zdecydowat, iz powyisze
kwestie pozostang przedmiotem dodatkowych uzgodnied pomiedzy Ministrem
Infrastruktury, a Ministrem Finanséw, Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministrem Zdrowia, Ministrem do spraw Unii Europejskiej, Prezesem Rzgdowego Centrum
Legislacji oraz Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W wyniku prowadzonych prac, 6 marca 2026 r. resort infrastruktury w ramach projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UD 18), skierowat do ponownych
uzgodnien i konsultacji nowg propozycje zmian do ustawy o czasie pracy kierowcéw.
Propozycja zaktada zwiekszenie z 60 euro do 90 euro réwnowartosci kwoty, za kazdy dzien
pobytu za granicg, ktéra nie wchodzi w sktad przychodu stanowigcego podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne dla kierowcéw wykonujgcych zadania stuzbowe
w ramach miedzynarodowych przewozéw drogowych, ktérych miesieczny przychdd jest
wyzszy niz przecietne wynagrodzenie. Podwyzszenie kwoty zwolnienia nie wptynie
na wysokos$é wynagrodzenia jaki otrzymuja kierowcy ani na wysokos¢ innych swiadczen
socjalnych. Aktualnie analizowane sg uwagi do projektu zgtoszone w ramach konsultacji
i uzgodnien.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych
zawodowym kierowcom wczesniejsze przechodzenie na emeryture ze wzgledu
na szczegdlny charakter i uciazliwos¢ tej pracy, resort infrastruktury zwrdcit sie
o stanowisko do resortu pracy.

7 Dz.U.z2023r. poz. 1523.



W stanowisku z 2 grudnia 2025 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazat
na brak przestanek, aby modyfikowa¢ obowigzujace regulacje w zakresie uprawnien
emerytalnych zwigzanych z wykonywaniem pracy kierowcéw zawodowych argumentujgc
powyzsze, ze:

»(...) Podstawowym zatozeniem ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych®, ktérej przepisy obowiqzujg od 1 stycznia 2009 r. jest zasada, iz emerytury
pomostowe przystugujqg wytgcznie osobom wykonujgcym rodzaje prac Scisle
odpowiadajgce zamieszczonym w ustawie definicjom oraz te, ktore zostaty wymienione w
zatgcznikach do tego aktu.

Nalezy podkresli¢, ze o wyselekcjonowaniu przez ekspertow medycyny i ochrony pracy
rodzajow prac, ktérych wykonywanie uprawnia do emerytury pomostowej zadecydowaty
nie dotychczasowe wykazy prac, stanowigce zatgczniki do rozporzqdzenia Rady Ministrow
Z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikdw zatrudnionych
w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze®, lecz nowo okreslone kryteria
medyczne oraz kryteria zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa publicznego, zawarte
w art. 3 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

Ze wspomnianych przepisow wynika, Ze przestanki, ktére zadecydowaty o zaliczeniu
rodzajow prac do kategorii prac w szczegdélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
okreslato kryterium zmniejszajgcej sie wraz z wiekiem mozliwosci ich wykonywania,
spowodowanej malejgcqg wydolnosciq psychofizyczng pracownika. Dotyczy to prac,
ktorych charakter determinowany jest dziataniem sit natury, procesami technologicznymi
lub wigze sie ze szczegdlnymi wymaganiami, ktorym osoby starsze mogtyby z uwagi na
swoj wiek nie sprostac, a wykorzystujgc dostepne obecnie srodki profilaktyki technicznej,
organizacyjnej i medycznej nie sposob ograniczy¢ spowodowanych ich wykonywaniem
zagrozen dla Zycia lub zdrowia pracownikéw. Ustawa o emeryturach pomostowych
nie dotyczy natomiast pracy w warunkach okreslonych przez oddziatywanie:

e szkodliwych czynnikdéw srodowiska pracy, takich jak substancje chemiczne, hatas,
wibracje itp., ktdre sq regulowane w przepisach prawa pracy,

e czynnikdw niebezpiecznych, ktdre nie stawiajq przed pracownikami wymagan
przekraczajgcych poziom ich mozliwosci ograniczony w wyniku starzenia.

Trzeba podkreslic, ze wsrod prac wykonywanych przez kierowcow, uprawniajgcych
do emerytury pomostowej, znalazty sie jedynie (jako prace spetniajgce kryteria pracy
0 szczegdlnym charakterze) prace wymienione w pkt 8 — 10 w zat. nr 2 do ustawy
o emeryturach pomostowych, tj.:

e praca kierowcow autobusdw, trolejbusow oraz motorniczych tramwajow
w transporcie publicznym;

8Dz. U. 22024 r., poz. 1696, z pdin. zm., dalej powotywanej jako: , ustaw o emeryturach pomostowych”.
9Dz.U.z 1983 r. Nr 8, poz. 43, z p6ézn. zm., dalej powotywanego jako ,rozporzadzenie RM z 1983 r.”.



e praca kierowcow pojazdow uprzywilejowanych;

e praca kierowcow pojazdow przewozgcych towary niebezpieczne, ktére wymagajq
oznakowania pojazdu tablicq ostrzegawczq barwy pomarariczowej, zgodnie
z przepisami Umowy europejskiej dotyczqcej miedzynarodowego przewozu
drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzqdzonej w Genewie
30 wrzesnia 1957 r.

Pozostate prace wykonywane przez kierowcow nie mogq uprawniaé do emerytury
pomostowej, poniewaz nie spetniajq ani kryteriow prac w szczegdlnych warunkach, ani
kryteriow prac o szczegdlnym charakterze, przyjetych w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy
o emeryturach pomostowych.

Trzeba podkreslic, ze przyjete rozwigzania dotyczqce uprawnien do emerytur
pomostowych kierowcdw sq zgodne z zasadami zawartymi w Konstytucji RP. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 listopada 2010 r. sygn. akt K 27/09
(Dz. Nr 233, poz. 1533) orzekt, ze zatqcznik nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych
w zw. z jej art. 3 ust. 3, w zakresie w jakim nie uwzglednia w wykazie prac o szczegélnym
charakterze pracy kierowcéw samochodow ciezarowych, jest zgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji (tj. zasadqg rownosci wobec prawa). Z kolei w wyroku z dnia 3 marca 2011 r.
sygn. akt K 23/09 (Dz. Nr 54, poz. 285) Trybunat przesqdzit, ze art. 3 ust. 1-3 do ustawy
o emeryturach pomostowych oraz zatqczniki 1 i 2 do tej ustawy, w zakresie, w jakim
pomijajg, jako przestanke uzyskania emerytury pomostowej, m.in. prace kierowcow
samochodow cieZzarowych, zgodne sq z art. 2 Konstytucji RP i wynikajqgcq z niego zasadgq
zaufania obywatela do paristwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasadqg ochrony
praw stusznie nabytych.

Nalezy przy tym zaznaczyc, ze z uwagi na ochrone intereséw oséb ubezpieczonych (w tym
takze kierowcow zawodowych), ktore wykonywaty do 31 grudnia 2008 r. prace
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, w ustawie o emeryturach
pomostowych przewidziano instytucje rekompensat. Osoby, ktore przed 1 stycznia 2009 r.
przez okres co najmniej 15 lat wykonywaty prace w szczegdlnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych®, mogq wystgpi¢ —w chwili
sktadania wniosku o emeryture po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego —
o ustalenie rekompensaty. Dotyczy to rowniez osob, ktére w ww. okresie wykonywaty
prace okreslone w poz. 2-3 dziatu VIl wykazu A, stanowigcego zatqcznik do rozporzqdzenia
RM z 1983 r., tj. m.in. prace motorniczych i kierowcdw: samochoddw ciezarowych o
dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzZej 3,5 tony; specjalizowanych, specjalistycznych
(specjalnych);, pojazdéw cztonowych i ciggnikow samochodowych balastowych;
autobusow o liczbie miejsc powyzej 15; samochoddw uprzywilejowanych w ruchu w

rozumieniu-przepiséw o ruchuna drogach publicznych; trolejbusow; tramwajow.

10)pz.U. 2 2024 r. poz. 1631), z pdzn. zm., dalej powotywanej jako: ,,ustawa emerytalna”.



Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych, rekompensata
to odszkodowanie za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu
pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze dla oséb, ktére nie majg
ustalonego decyzjq prawomocng prawa do emerytury pomostowej. Art. 21
doprecyzowuje, ze rekompensata przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma on okres pracy
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze w rozumieniu przepisow
ustawy emerytalnej, wynoszqcy co najmniej 15 lat przed 1 stycznia 2009 r.
i nie ma ustalonego decyzjg prawomocng prawa do emerytury na podstawie przepisow
ustawy emerytalnej lub przepiséw odrebnych.

Rekompensata przyznawana jest w formie dodatku do kapitatu poczgtkowego, o ktérym
mowa w art. 173 i art. 174 ustawy emerytalnej.”

tgcze wyrazy szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
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Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu



		2026-04-30T08:33:47+0000
	Stanisław Marcin Bukowiec




