Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DN-1.054.2.2026
Warszawa, 30 kwietnia 2026 .

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji nr 16088 w sprawie uzytkowania wieczystego
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16088 z dnia 24 marca 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej tukasza Mejzy w sprawie uzytkowania wieczystego uprzejmie
przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w interpelacji mylnie uzyto pojecia ,odszkodowania” w
kontekscie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2026 r. poz. 399), dalej ,ugn”. Zgodnie z tym przepisem, w razie wygasniecia
uzytkowania wieczystego na skutek uptywu okresu ustalonego w umowie albo na skutek
rozwigzania umowy przed uptywem tego okresu, uzytkownikowi wieczystemu
przystuguje wynagrodzenie za wzniesione przez niego lub nabyte na wtasnos$¢ budynki i
inne urzadzenia. Wynagrodzenie powinno by¢ rowne wartosci tych budynkéw i urzadzen
okreslonej na dzien wygasniecia uzytkowania wieczystego. Za budynki i inne urzadzenia
wzniesione wbrew postanowieniom umowy wynagrodzenie nie przystuguje.

Wynagrodzenie, o ktérym mowa w tym przepisie stanowi zatem ekwiwalent za budynki i
urzadzenia wzniesione na gruncie przez uzytkownika wieczystego, ktére w zwigzku z
wygasnieciem uzytkowania wieczystego i ustaniem ich odrebnej wtasnosci, staty sie
witasnoscig wtasciciela gruntu.

Tymczasem odszkodowanie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071) stanowi rekompensate za szkode powstata w
wyniku czynu niedozwolonego albo wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania.

Odnoszac sie do przedstawionych w tresci interpelacji kwestii uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

Ad 1) Organem wtasciwym do wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2
ugn, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa jest starosta
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Powyzsze wynika z tresci art. 11 ugn, ktdry stanowi, iz organem reprezentujacym Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej. Z przepisu tego wynika umocowanie do
wykonywania wszelkich czynnosci faktycznych oraz prawnych dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym ponoszenia zobowigzan
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obejmujacych m. in. zaptate wynagrodzenia za wzniesione przez uzytkownika wieczystego
na gruncie Skarbu Panstwa budynki i inne urzadzenia.

Ad 2) i 4) Srodki na gospodarowanie zasobem Skarbu Parfistwa, w tym na wyptate
wynagrodzenia starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej otrzymuje z
budzetu znajdujacego sie w dyspozycji wiasciwego wojewody, w formie dotacji celowej na
realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowe]. Kwoty dotacji okreslane s3 przez
wojewodoéw wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw
podobnego rodzaju zgodnie z art. 129 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm., dalej: ,ufp”) oraz z uwzglednieniem
dyspozycji art. 149 ufp, zgodnie z ktérym podziatu dotacji na realizacje zadan pomiedzy
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, w tym powiaty, dokonuje wtasciwy
wojewoda.

Ad 3) W art. 129 ufp jest mowa o zadaniach z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadaniach zleconych odrebnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego. Przepis
ten odwotuje sie réwniez do kwestii okreslenia kwot dotacji przez dysponentéw. Zatem to
wojewoda i wiasciwy starosta majg wiedze, czy w budzecie jednostki zaplanowano srodki
na wyptate wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 ugn. W przypadku braku
srodkéw na realizacje ww. zadania starosta moze w trakcie roku budzetowego wystapié z
whnioskiem do dysponenta (wojewody) o uruchomienie $rodkéw na omawiany cel.

Ad 5) Podstawg do wyptaty wynagrodzenia za budynki, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2
ugn jest wygasniecie uzytkowania wieczystego na skutek uptywu okresu ustalonego w
umowie albo na skutek rozwigzania umowy przed uptywem tego okresu. Oba zdarzenia
prawne warunkujgce przyznanie wynagrodzenia zostaty ujete w ramach jednego przepisu.
Wobec powyzszego srodki na wyptate wynagrodzenia w obydwu przypadkach pochodzi¢
bede z tego samego Zrddta finansowania, tj. dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej, o ktérej wspomniano w odpowiedzi na pytanie 2 i 4.

Ad 6) Stosownie do art. 33 ust. 4 ugn przepisy ust. 1-3a stosuje sie odpowiednio do
uzytkowania wieczystego nabytego w inny sposdéb niz w drodze umowy zawartej w formie
aktu notarialnego. Wobec powyzszego ustanowienie uzytkowania wieczystego w drodze
decyzji administracyjnej pozostaje bez wptywu na przyznanie wynagrodzenia za budynki, o
ktérym mowa w art. 33 ust. 2 ugn.

Przekazujac powyzsze informacje, wyrazam nadzieje, ze przyczynia sie one do wyjasnienia
watpliwosci zasygnalizowanych w interpelacji Pana Posta.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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