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Matuszewskiego w sprawie skutkow depopulacji

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam nastepujace informacje.
Ad 1.

Whioski z prac analitycznych i diagnostycznych na potrzeby wdrazania polityki
rozwoju i opracowania Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. (SRP 2035) oraz
rozwigzan w zakresie polityki regionalnej wskazujg, ze w Polsce postepuje
depopulacja, spada dzietnos¢ i liczba urodzen, spoteczenstwo sie starzeje

i pogtebia sie deformacja struktur demograficznych. Prognozy demograficzne
przygotowane na potrzeby SRP 2035 pokazuja, ze procesy depopulacyjne

w Polsce, zwtaszcza na obszarach pozaaglomeracyjnych, bedg postepowac.
W ciggu dekady prognozuje sie tam ubytek liczby ludnosci o 6%. Obszary

o najwiekszej skali depopulacji charakteryzowac sie bedg wysokim odsetkiem
0s0b starszych oraz bardzo niskim udziatem oséb w wieku 0-14 lat. Liczba
seniorow powyzej 80 r.z. wzrosnie na obszarach pozaaglomeracyjnych o ponad
71%, a liczba dzieci zmniejszy sie o niemal 27%.

Te zjawiska sktadajg sie na bardzo niekorzystny trend demograficzny, ktéry jest

istotnym wyzwaniem rozwojowym Polski — zaréwno w skali ogélnokrajowej, jak

rowniez regionalnej i lokalnej. Po okresie wzglednej stabilnosci demograficznej
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w latach 1990-2020, Polska znalazfa sie u progu procesu depopulacji. Do
nielicznych obszaréw wzrostu ludnosciowego zaliczajg sie gtéwnie obszary
metropolitalne i strefy podmiejskie duzych i srednich miast, jako nastepstwo
metropolizacji i suburbanizacji. Do tej grupy obszardw nalezg takze regiony

o tradycyjnie wysokiej dzietnosci: Kaszuby i Kociewie, Podhale i Sgdecczyzna.
W przewazajacej czesci kraju postepuje regres demograficzny o réznej skali
nasilenia. Problem depopulacji w najwiekszym stopniu dotyczy regionow Polski
Wschodniej, Pomorza Zachodniego i Srodkowego, Slaska i Opolszczyzny,
Sudetow czy wojewddztwa tddzkiego. W sposdb szczegdlny uwidacznia sie na
pozaaglomeracyjnych obszarach wiejskich, oddalonych od gtéwnych centréw
gospodarczych, zwtaszcza na pétnocno-wschodnich terenach przygranicznych

i peryferiach wewnetrznych usytuowanych wzdtuz granic poszczegdlnych
wojewddztw. Powaznym problemem demograficznym w Polsce jest ponadto
postepujacy proces kurczenia sie miast, dotykajacy przede wszystkim miast
$rednich, majgcych kluczowe znaczenie dla utrzymania policentrycznej sieci
osadniczej kraju. W czesci duzych aglomeracji, np. w metropoliach gérnoslasko-
zagtebiowskiej i tédzkiej, depopulacja przyjmuje postaé dezurbanizacji szerszych
struktur miejskich.

Ad 2.

Zgodnie z zapisami SRP 2035 w regionach najbardziej dotknietych depopulacja,
wskazanych w odpowiedzi na pytanie 1., w szczegdlnosci na
pozaaglomeracyjnych obszarach wiejskich i obszarach peryferyjnych, dostep do
ustug publicznych pozostaje wyraznie nizszy niz w gtéwnych osrodkach miejskich.
Dostepnos¢ ta staje sie takze coraz trudniejsza do utrzymania, poniewaz odptyw
ludnosci i postepujace starzenie sie mieszkancow, zwiekszajg zapotrzebowanie
na ustugi zdrowotne, opiekuncze, spoteczne i transport zbiorowy. Jednoczesnie
depopulacja ostabia lokalng baze demograficzng, instytucjonalng oraz finansowsa.
Nalezy odnotowad, ze dostepnosé czesci ustug i infrastruktury na tych obszarach
ulegata w ostatnich latach stopniowej poprawie. W latach 2010-2024 odsetek
ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w Polsce wzrést z 87,4% do 92,7%,
zas$ na obszarach wiejskich z 75,1% do 86,6%, natomiast z kanalizacji z 62,0% do
72,9%, podczas gdy na obszarach wiejskich z 24,8% do 46,2%. Réwnolegle
poprawit sie stan infrastruktury i taboru systemow publicznego transportu
zbiorowego oraz dostepnos¢ przestrzenna czesci obszaréw peryferyjnych

w wyniku inwestycji drogowych i transportowych. Poprawa ta ma jednak
charakter nieréwnomierny i nie wyczerpuje potrzebnych dziatan wynikajgcych

z procesu depopulacji. Gminy oddalone od duzych i srednich miast nadal cechuje
nizszy poziom dostepnosci do publicznego transportu zbiorowego — wcigz
wystepujg obszary pozbawione dostepu do sieci publicznego transportu
zbiorowego.



Rownoczesnie, mimo ze w zdecydowanej wiekszosci gmin funkcjonuje co
najmniej jedna przychodnia lekarska i dziata apteka lub punkt apteczny,
dostepnosc lekarzy i ustug opiekunczych pozostaje silnie zréznicowana
terytorialnie, a starzenie sie ludnosci zwieksza presje na dalsze wzmacnianie
dostepnosci przestrzennej ochrony zdrowia i ustug opiekuriczych wtasnie na
obszarach najbardziej dotknietych odptywem ludzi mtodych. Nasilanie sie
dysproporcji w dostepie m.in. do ochrony zdrowia, edukac;ji, kultury, wymiaru
sprawiedliwosci i transportu publicznego, w sprzezeniu z niskg dostepnoscia
przestrzenng ustug, pogtebia marginalizacje terytoridéw najbardziej wrazliwych
na skutki depopulacji, czynigc koniecznymi dziatania nakierowane na
wzmacnianie dostepnosci wybranych ustug publicznych.

Administracja rzgdowa, w tym Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
prowadzi konsekwentne dziatania na rzecz poprawy dostepnosci ustug
publicznych, w szczegdlnosci na obszarach stabiej rozwinietych i wrazliwych na
skutki depopulacji (identyfikowanych m.in. na bazie wskaznikéw dotyczacych
obcigzenia demograficznego czy migracji), obejmujgce rozwdj infrastruktury,
wzmachianie transportu zbiorowego oraz wspieranie samorzgdow

w zapewnianiu oferty ustug dopasowanej do potrzeb ich mieszkaricow.

Ad3.i4.

Opracowany w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej projekt
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju z horyzontem czasowym do 2035 r. —
Strategia Rozwoju Polski do 2035 (SRP 2035), ktéry 5 marca br. zostat przyjety
przez Staty Komitet Rady Ministrow, uwzglednia cel dedykowany depopulacji.
Dziatania w ramach tego celu bedg polegaty na fagodzeniu zachodzgcych zmian
demograficznych i adaptacji do nich, jako jednego z trzech gtéwnych elementéw
polityki rozwoju panstwa w najblizszej dekadzie. Diagnoza strategiczna do tego
celu pokazuje, ze zmiany demograficzne w Polsce w najblizszej dekadzie znaczaco
zmienig dotychczasowy porzadek ekonomiczny i spoteczny. Do 2035 r. nastgpi
istotny spadek liczby dzieci oraz oséb w wieku produkcyjnym w populacji Polski
przy rownoczesnym wzroscie liczby oséb starszych, w tym zwtaszcza w wieku
75+. Zmiany te wptyng m.in. na popyt na dobra i ustugi, zaréwno prywatne, jak

i publiczne, sytuacje na rynku pracy oraz relacje spoteczne. SRP 2035 proponuje
dwutorowa odpowiedz na zmiany demograficzne: tagodzenie zmian, czyli ich
spowalnianie w strukturze wieku populacji, oraz adaptowanie sie do zmian -
przystosowujgc ustugi publiczne, infrastrukture i regulacje do nowych
okolicznosci.

W tym zakresie SRP 2035 przewiduje skoordynowane dziatania stuzgce
przeciwdziataniu skutkom zmian demograficznych, obejmujace zaréwno
zahamowanie trendu spadku dzietnosci, jak i lepsze wykorzystanie zasobow
pracy oraz rozwdj ustug publicznych. Obejmujg one m.in. poprawe dostepnosci
mieszkan, opieki nad matymi dzieémi i wsparcia dla rodzin, zwiekszanie
aktywnosci zawodowej réznych grup spotecznych, rozwdj instrumentdéw uczenia

3



sie dorostych i odpowiednio prowadzonej imigracji, a takze dostosowanie
ochrony zdrowia, opieki dtugoterminowej i ustug spotecznych do rosnacej liczby
0s6b starszych, przy istotnej roli samorzaddw lokalnych, szczegélnie na
obszarach wiejskich.

Wéréd dziatan realizowanych w ramach rozwoju systemu opieki nad dzieémi do
lat 3 jako przykfad warto podac realizowany w wiekszosci ze srodkow
europejskich program Aktywny Maluch na lata 2022-2029 (wczesniej: Maluch+).
Program tgczy w sobie dofinansowanie krajowe ze srodkami z EFS+ w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) oraz srodkami
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Na ten cel
przeznaczono blisko 6,5 mld zt, co pozwoli na stworzenie ponad 102 tys. nowych
miejsc opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Oprdcz tworzenia nowych miejsc opieki
w ztobkach, klubach dzieciecych lub w formie dziennego opiekuna, w programie
zatozono, ze dodatkowo ze srodkéw EFS+ dofinansowane bedzie funkcjonowanie
miejsc opieki w poczatkowym okresie (tj. przez pierwsze 36 miesiecy). Dziatania
te majg na celu zwiekszenie zaréwno terytorialnej, jak i cenowej dostepnosci
formalnej opieki nad matymi dzie¢mi i sg elementem adaptacji do zmian

w strukturze wieku mieszkancéw Polski.

Specjalnym wsparciem — jako obszary strategicznej interwencji (OSI) — zostang
objete te czesci kraju, w ktérych zmiany demograficzne beda najsilniejsze.

W zwigzku z tym w ramach SRP 2035 wyodrebniona zostata kategoria OSI
wsparcia dla obszaréw wiejskich wymagajgcych wiekszego witgczenia w procesy
rozwojowe. Obejmujg one obszary, w odniesieniu do ktorych zidentyfikowano
najwieksze ryzyko utraty zywotnosci w wyniku niekorzystnych proceséw
demograficznych. Za podstawowe kryterium delimitacji przyjeto prognozowany
spadek liczby ludnosci (na poziomie powiatu) o co najmniej 5% miedzy 2024

a 2035 r. (wedtug prognozy demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego).
Z delimitacji w ramach tego OSI wytgczono miasta na prawach powiatu oraz
powiaty znajdujgce sie w poblizu duzych aglomeracji, poniewaz ryzyko utraty
zywotnosci jest tam mniejsze. Wynika to z obecnosci osrodkdéw miejskich
petnigcych konkretne funkcje, a takze z faktu, ze wiekszos¢ z nich jest objeta
odrebng kategorig wsparcia (w ramach OSI policentrycznej sieci miast i ich
obszaréw funkcjonalnych).

Celem interwencji SRP 2035 skierowanej do OSI wsparcia dla obszaréw wiejskich
wymagajgcych wiekszego wigczenia w procesy rozwojowe jest zapewnienie
zywotnosci obszaréw wiejskich doswiadczajgcych silnych zmian
demograficznych. Interwencja ma wigczy¢ te obszary w procesy rozwojowe przez
wzmocnienie ich potencjatéw, budujgc w ten sposdb wiekszg odpornosé na
kryzysy i negatywne skutki zmian demograficznych.



Cel ten mozna podzieli¢ na dwie czesci. Po pierwsze, chodzi o wzmacnianie
spojnosci spoteczne;j i terytorialnej tych obszaréw poprzez rozwaj
infrastrukturalny i inwestycje na rzecz mieszkancéw: tworzenie nowych trwatych
miejsc pracy, pobudzanie przedsiebiorczosci i zachety dla podnoszenia
kompetencji i umiejetnosci. Po drugie, celem interwencji jest spowalnianie
negatywnych zmian demograficznych przez tworzenie warunkow do
pozostawania i osiedlania sie tam mfodych osdb i rodzin, a takze adaptacja do
zmian demograficznych przez podniesienie poziomu i dostepnosci wybranych
ustug publicznych.

Uznajac silne powigzania funkcjonalne w uktadach lokalnych, w uzasadnionych
przypadkach, mozliwa bedzie realizacja przedsiewzie¢ w lokalnych osrodkach
miejskich, powigzanych funkcjonalnie z danym obszarem wiejskim.

Zapisy SRP 2035 dot. interwencji w ramach poszczegélnych kategorii OSI, w tym
OSl wsparcia dla obszaréw wiejskich wymagajacych wiekszego wiaczenia

W procesy rozwojowe, zostang rozwiniete w opracowywanej obecnie

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej nowej krajowej strategii rozwoju
regionalnego 2035. W przyjetych przez Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego
ZatoZeniach nowej polityki regionalnej i krajowej strategii rozwoju regionalnego
2035 jako jedno z kluczowych wyzwan rozwojowych wskazano szybkie tempo
depopulacji miast i obszaréw peryferyjnych (poza kilkoma najwiekszymi
obszarami metropolitalnymi, zwtaszcza tzw. , wielka piatka), a takze niski
wspotczynnik dzietnosci i starzenie sie spoteczenstwa. Jednym z celéw
strategicznych okreslonych w tym dokumencie jest zmniejszanie spotecznie
nieakceptowalnych réznic w dostepie do dobrej jakosci miejsc pracy oraz
podstawowych ustug i débr publicznych. Wpisuje sie to w realizacje traktatowego
filaru UE dotyczgcego spdjnosci terytorialnej i niwelowania zréznicowan
rozwojowych.

Ad 5.

Dotychczasowe dziatania ukierunkowane na obszary dotkniete depopulacja
przyczynity sie do poprawy ich warunkdéw rozwojowych, w szczegdlnosci poprzez
wzmacnianie przedsiebiorczosci, poprawe dostepnosci ustug publicznych

i infrastruktury. W latach 2021-2027 na wsparcie obszaréw wiejskich, gdzie ten
trend jest obecnie najbardziej widoczny, w ramach funduszy europejskich
(programy krajowe i regionalne), przewidziano okoto 10 mld euro. Z samych
16 programow regionalnych na rozwdj obszaréw wiejskich oraz wzmocnienie
powigzan miasto-wie$ do korica 2025 r. zakontraktowano juz kwote 49,4 mld
ztotych. Wsparcie to jest komplementarne z dziataniami adresowanymi do
rolnikdw, zawodéw rolniczych, produkcji rolnej i infrastruktury gospodarstw
rolnych, przewidzianych w Planie Strategicznym Wspodlnej Polityki Rolnej 2023-
2027.



Jednoczesnie wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej obszarow
strategicznej interwencji wskazujg, ze obszary wiejskie wymagajgce wiekszego
wigczenia w procesy rozwojowe, obejmujg 182 powiaty i 11,8 mIn mieszkancow.
W latach 2010-2024 depopulacja wyniosta tam srednio -9,3% wobec -2,7%
stanowigcych srednig krajowg. Wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym) na tych obszarach
wynosi 180,7 wobec 242,8 srednio w Polsce, a dochody wtasne gmin sg na
poziomie 3 369,6 zt per capita wobec 4 703,1 zt srednio w kraju, co potwierdza
utrzymywanie sie istotnych barier rozwojowych mimo dotychczasowego
wsparcia. Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, ze skala i trwatos¢
niekorzystnych proceséw demograficznych oraz utrzymujace sie bariery
rozwojowe wskazujg, ze interwencja ta wymaga kontynuacji oraz dopracowania
w zakresie lepszego ukierunkowania terytorialnego. Oznacza to zarazem, ze na
obecnym etapie bytoby przedwczesne formutowanie definitywnej oceny
skutecznosci dotychczasowych programow, skoro obok dostrzegalnej poprawy
czesci warunkéw rozwojowych utrzymuja sie niskie inwestycje prywatne, stabosci
lokalnych gospodarek oraz ograniczenia w efektywnosci wykorzystania wsparcia
finansowego. Z tego wzgledu dokumenty strategiczne w gestii Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, tj. SRP 2035 oraz ksrr 2035, programujg dalsze
wsparcie dla terytoridow dotknietych negatywnymi zmianami demograficznymi.

Ad 6.

Symulacja liczby ludnosci do 2060 r. opracowana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny?! prezentuje scenariusz, w ktérym przewidywana liczba ludnosci
Polski w 2060 r., przy zatozeniu niskiej dzietnos$ci na poziomie z 2024 r., wyniesie
28,4 min. To 0 2,5 mIn mieszkancéw mniej w poréwnaniu ze scenariuszem
prognozy ludnosci z 2023 r.

Prognozowana zmiana liczby ludnosci w Polsce w latach 2024-2040 bedzie miata
W przewazajgcej mierze charakter ujemny. Spadki liczby ludnosci obejma znaczng
czes$¢ terytorium kraju i beda szczegdlnie wyraznie (do nawet 20% spadku) na
dotknietych procesami depopulacyjnymi obszarach peryferyjnych, oddalonych
od gtéwnych osrodkédw wzrostu spoteczno-gospodarczego.

Analizujac przestrzenne zréznicowanie zjawiska, nalezy zauwazyg¢, ze relatywnie
korzystniejsze prognozy dotyczg przede wszystkim stref oddziatywania wiekszych
miast oraz wybranych lokalnych centréw rozwojowych, gdzie przewidywany jest
wzrost liczby mieszkancéw (lub ograniczony spadek w poréwnaniu do obszaréw
peryferyjnych). Oznacza to, ze procesy demograficzne bedg w dalszym ciggu
przebiegaty nierdwnomiernie — bedg wzmacnia¢ koncentracje ludnosci

w obszarach miejskich i podmiejskich, a jednoczesnie prowadzié¢ do

1 GUS, ,,Symulacja liczby ludnoéci do 2060 r. (opracowanie eksperymentalne)”, 2025
https://stat.gov.pl/obszary tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/symulacja-liczby-ludnosci-do-
2060-r-opracowanie-eksperymentalne,17,1.html
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https://stat.gov.pl/obszary%20tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/symulacja-liczby-ludnosci-do-2060-r-opracowanie-eksperymentalne,17,1.html
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postepujgcego wyludniania wielu jednostek potozonych poza gtéwnymi
osrodkami rozwoju.

Szczegdtowga prognozowang zmiane liczby mieszkancéw w Polsce wedtug
poszczegdlnych gmin w ujeciu procentowym na okres od 2024 r. do 2040 r.
prezentuje zatgczona mapa.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

Zafacznik: Prognozowana zmiana liczby mieszkarncow w Polsce wg gmin 2024-2040
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