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Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje numer 16366 Pani Poset Magdaleny Filipek-
Sobczak w sprawie wsparcia makroregionu Polski Wschodniej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje, przedstawiam nastepujgce informacje.
Ad 1.

W zwigzku z tym, Ze regiony potozone przy granicy z Rosja, Biatorusig i Ukraing
mierzg sie aktualnie z szeregiem wyzwan w wymiarze gospodarczym, spotecznym
oraz bezpieczenstwa, Ministerstwo aktywnie zabiega o zapewnienie dodatkowego,
dedykowanego wsparcia skierowanego do tych regionéw ze srodkéw UE na lata
2028-2034. Nalezy podkresli¢ takze, ze zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami
dotyczacymi perspektywy finansowej UE na lata 2028-2034, 44% Srodkéw polityki
spdjnosci zostanie przekazanych do zarzgdzania samorzagdom wojewddztw.

Ponadto, w MFiPR trwajg prace nad zdefiniowaniem zakresu wsparcia regionéw
graniczgcych z Rosjg, Biatorusig i Ukraing w Planie Partnerstwa Krajowego

i Regionalnego. Dotychczas opracowano zarys potencjalnych obszaréow wsparcia:
(i) odpornosc¢ gospodarcza, (ii) bezpieczeristwo energetyczne, (iii) dostepnos¢
transportowa, (iv) ustugi, bezpieczeristwo publiczne i zarzqgdzanie kryzysowe,

(v) odpornos¢ spoteczna, ktére beda stanowity przedmiot dalszych analiz i prac.
W kolejnych etapach wezmiemy pod uwage:
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= celeikierunki rozwoju kraju przedstawione w $redniookresowej strategii
rozwoju kraju pn. Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.;

= obszary wsparcia wskazane przez Komisje Europejskag w Komunikacie w sprawie
wschodnich regionéw UE graniczgcych z Rosjq, Biatorusiq i Ukraing;

» propozycje zgtoszone przez inne ministerstwa oraz samorzgdy wojewddztw
na potrzeby przygotowania Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego.

Ponadto, podczas Konferencji Wysokiego Szczebla Regionéw Wschodnich UE
zorganizowanej w trakcie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
(Biatowieza, 25-26 czerwca 2025 r.) z udziatem ministréw i przedstawicieli regionéw
z panstw potozonych przy wschodniej granicy UE, Pan Rafaelle Fitto

— Wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej i Komisarz ds. Spdjnosci i Reform,
zapowiedziat uwzglednienie postulatéw dotyczgcych regionéw zlokalizowanych przy
wschodniej granicy UE w pracach nad polityka spdjnosci po 2027 r.

W Komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw sprawie
wschodnich regiondw UE graniczqcych z Rosjq, Biatorusiq i Ukraing z 18 lutego 2026
r., okre$lono specjalne dziatania do podjecia na poziomie unijnym, by sprostac
szczegblnym wyzwaniom, z ktédrymi mierzg sie wschodnie regiony przygraniczne UE.
Zapowiedz zwiekszenia wsparcia dla powyzszych regiondw miataby dotyczy¢

5 kluczowych obszaréw: (i) bezpieczenstwo i odpornosé, (ii) wzrost gospodarczy

i dobrobyt w regionach, (iii) wykorzystanie lokalnych atutéw, (iv) poprawa tacznosci
(ang. connectivity) oraz (v) koncentracja na ludnosci.

Rzad RP popiera inicjatywy Komisji Europejskiej (dalej: Komisja, KE) w zakresie
zapewnienia dodatkowego wsparcia dla regiondw UE graniczacych z Rosjg,
Biatorusig i Ukraing, w tym Polski Wschodniej. W szczegdlnosci zwraca uwage

na koniecznos¢ zapewnienia dodatkowej alokacji Srodkéw w ramach Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2028-2034, przeznaczonych wytgcznie na wsparcie
bezpieczenstwa i spdjnosci spoteczno-gospodarczej tych regiondw.

Biorgc pod uwage aktualny etap prac nad projektami rozporzadzen UE na lata
2028-2034, a takze wczesng faze programowania interwencji na poziomie krajowym
i regionalnym, kwestie zwigzane z przysztym wsparciem dla regiondw Polski
Wschodniej pozostajg w toku dalszych analiz i uzgodnien.

Ad 2.

Kontraktacja srodkéw programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata
2021-2027 (dalej: Program, FEPW) osiggneta 80%, a kolejne nabory sg zaplanowane
na najblizsze miesigce. Dziatania, dla ktérych planowane sg jeszcze nabory, wraz

z kwotg dostepnych srodkéw, przedstawiono ponize;j:

= 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystow — 220 min PLN

Kompleksowe programy wsparcia startupow w Polsce Wschodniej. W | etapie —

w trakcie inkubacji — dostarczane wsparcie w postaci pakietu specjalistycznych ustug
ma na celu dopracowanie produktu i weryfikacje modelu biznesowego tak, aby
mozliwe byto wejscie spotki na rynek.



W Il etapie najbardziej innowacyjne i najlepiej rokujgce biznesowo startupy maja
mozliwo$¢ uzyskania dotacji na rozwdj dziatalnosci gospodarczej.

* 1.3 Gospodarka o obiegu zamknietym w MSP — 140 min PLN

Wsparcie MSP z Polski Wschodniej w realizacji wdrozenia w przedsiebiorstwie
dziatan wynikajacych z opracowanego modelu biznesowego funkcjonowania
przedsiebiorstwa w oparciu o zatozenia gospodarki obiegu zamknietego zwanego
modelem biznesowym GOZ-transformacji. W biezgcym roku, w dniach 9 czerwca -
29 lipca, zaplanowano nabdr wnioskéw o dofinansowanie do Etapu Il — Wdrozenie
modelu biznesowego GOZ-transformacji z alokacjg 70 min zt.

* 1.4 Wzornictwo w MSP — 121 min PLN

Kompleksowe wsparcie MSP z makroregionu Polski Wschodniej w zakresie
wykorzystania procesdw wzorniczych w celu lepszego dostosowania firm do potrzeb
i oczekiwan klientow oraz zwiekszenia atrakcyjnosci oferowanych przez nie
produktow i ustug. Wsparcie obejmuje przeprowadzenie audytu oraz stworzenie
strategii wzorniczej, na podstawie ktorej, poprzez wykorzystanie procesu
projektowania wzorniczego, w przedsiebiorstwie zostanie wdrozona innowacja.
Nabdr wnioskéw o dofinansowanie trwajacy od 19 lutego do 20 maja br.
dedykowany jest przedsiebiorczym kobietom.

= 1.5. Pozyczki na rozwdj turystyki — 318 min PLN

Wsparcie MSP dziatajacych w branzy turystycznej i pokrewnych w makroregionie
Polski Wschodniej. Wsparcie udzielane jest w formie pozyczek, do 1 min PLN,

na okres 84 miesiecy, z oprocentowaniem rynkowym lub korzystniejszym niz
rynkowe. Nabor inwestycji ma charakter ciggty.

= 7.1. Odporna mobilno$é cywilna i wojskowa — 897 min PLN

Infrastruktura kolejowa (beneficjent: PKP PLK SA) podwdjnego przeznaczenia —
kompleksowe inwestycje obejmujgce przebudowe, modernizacje lub rewitalizacje
wybranych odcinkdw linii kolejowych, na cywilnej i wojskowej sieci TEN-T, zgodne
z wymogami technicznymi dla infrastruktury podwdjnego zastosowania, w celu
wspierania mobilnosci cywilnej i wojskowej (projekty wynikajgce z Krajowego
Programu Kolejowego). Nabdr niekonkurencyjny odbedzie sie w terminie

20 kwietnia — 2 czerwca br.

= 8.1. Mieszkalnictwo spoteczne — 422 min PLN

Wsparcie na czes¢ wktadu wtasnego podmiotdéw rynku mieszkaniowego w Polsce
Wschodniej (w tym samorzaddw) na realizacje inwestycji w obszarze mieszkalnictwa
spotfecznego, czego skutkiem bedzie zwiekszenie podazy mieszkan o przystepnym
czynszu w makroregionie. Pierwszy nabodr planowany jest jesienig br.

Poza programem Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, samorzady
i przedsiebiorstwa wojewddztw Polski Wschodniej moga korzysta¢ z nastepujgcych
instrumentow wsparcia:



= Rzgdowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych
na lata 2024-2030.

Program ma na celu poprawe jakosci zycia mieszkaricéw potnocno-wschodnich
obszardw przygranicznych (dot. woj. lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego) przez ograniczenie negatywnych skutkdw ataku Federacji
Rosyjskiej na Ukraine.

W programie przewidziano dziatania polegajace na poprawie infrastruktury
drogowej, wsparciu powstawania zielonej i niebieskiej infrastruktury dla ochrony
Srodowiska naturalnego, rozwoju zréwnowazonej turystyki oraz poprawie
infrastruktury, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej. Na realizacje Programu

z budzetu panstwa przeznaczono tgcznie 500 min PLN (125 min PLN/na kazde

z powyzszych wojewédztw).

= Program pn. Pozyczki dla strefy buforowej

Ministerstwo we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego uruchomito
wsparcie firm z obszaru woj. podlaskiego, odczuwajgcych skutki sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej (Pozyczki dla strefy buforowej). taczny budzet instrumentu:

30 mIn PLN. Wsparcie ma forme pozyczki z opcjg umorzenia do 30 proc. kapitatu
pozyczki. Dotychczas Partnerzy Finansujgcy wybrani przez Bank Gospodarstwa
Krajowego otrzymali 72 wnioski o pozyczke na faczng kwote 43 min PLN. Jak dotad
podpisano 38 umdw o pozyczki o tgcznej wartosci 25 min PLN, co stanowi 83,4%
wykorzystanej alokacji.

Ad 3.

Nowa architektura systemu realizacji polityki spdjnosci UE po 2027 r.,
zaproponowana rozporzadzeniem przez Komisje Europejska, przewiduje
przygotowanie na poziomie kazdego panstwa cztonkowskiego jednego dokumentu,
tj. Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

Biorgc pod uwage aktualny etap prac nad projektami rozporzgdzen UE na lata 2028—
2034, a takze wczesng faze programowania interwencji w ramach Planu, kwestie
zwigzane z przysztym wsparciem dla regionow Polski Wschodniej pozostajg w toku
dalszych analiz i uzgodnien.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wsparcie dla wojewddztw Polski Wschodniej,
jako wschodnich regionéw przygranicznych UE, jest jednym z priorytetéw wsparcia
tak dla Komisji Europejskiej jak i rzgdu RP.

Ad 4.

Efekty inwestycji polityki spéjnosci, w tym programu FEPW sg monitorowane
za pomocg wskaznikédw postepu rzeczowego, przypisanych do kazdego projektu.

Postep w zakresie osiggania wskaznikdw w programach, w tym FEPW, jest
raportowany do KE 2 razy w roku (stan na 30.06i 31.12).



Dane te sg upubliczniane na stronach www. programéw. Aktualne informacje na
temat efektdw programoéw polityki spdjnosci sg takze przekazywane przy okazji
posiedzen komitetdw monitorujgcych i rocznych spotkan przeglagdowych z KE.

Wptyw inwestycji unijnych, w tym FEPW, jest oceniany za pomocg badan
przewidzianych w planach ewaluacji programéw np. w Planie ewaluacji FEPW.
Raporty z tych badan sg udostepniane na stronie poswieconej ewaluacji polityk
(https://www.ewaluacja.gov.pl/, tam rdwniez w: Bazie badan ewaluacyjnych) jak i na
stronach poszczegdlnych programdéw np. programu FEPW. Raporty sg rowniez
przekazywane cztonkom komitetdw monitorujgcych i grup sterujacych ewaluacja.
Ponadto cyklicznie przeprowadzane sg badania rozpoznawalnosci i wiedzy

o Funduszach Europejskich w spoteczenistwie, zaréwno w Polsce jak i w Polsce
Wschodniej.

Ad 5.

Ministerstwo petni role koordynujgca w przygotowaniu Planu Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego.

W lutym br. zostat powotany Zespdt wspierajgcy prace nad przygotowaniem Planu.
Do jego sktadu powotano ponad 80 oséb, reprezentujgcych:
= wszystkie ministerstwa oraz samorzgdy wojewddztw;
= strone samorzgdowg Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
= przedstawicieli organizacji zrzeszajacych partneréw spotecznych, partneréw
gospodarczych i spoteczenstwa obywatelskiego;
= $rodowiska naukowe i akademickie.

Ponadto, w marcu br. odbyty sie pierwsze warsztaty metodologiczne
nt. potencjalnych kierunkéw wsparcia Planu, na bazie materiatéw opracowywanych
przez ministerstwa i regiony, w tym wojewddztwa Polski Wschodniej.

W kolejnych etapach opracowywania Planu zostang zapewnione szerokie
konsultacje spoteczne. Wyniki konsultacji bedg stanowic¢ istotny wktad w proces
programowania wsparcia w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2028-2034.

Ad 6.

Ministerstwo juz w trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE rozpoczeto dziatania
majace na celu zwrdcenie uwagi UE na kwestie wschodnich regionéw
przygranicznych (jeszcze przed publikacjg w lipcu ub. roku pakietu rozporzadzen
dotyczacych Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2028-2034).

Z inicjatywy MFiPR, w czerwcu 2025 r. zorganizowana zostata Konferencja
Wysokiego Szczebla nt. Regionéw Wschodnich UE, w ktérej uczestniczyli:
Wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej, Komisarz ds. Spdjnosci i Reform Rafaelle
Fitto oraz ministrowie i przedstawiciele regiondéw z panstw potozonych przy
wschodniej granicy UE. Efektem spotkania byto ogtoszenie przez Komisarza R. Fitto
rozpoczecia prac nad Paktem na rzecz wschodnich regionéw przygranicznych UE,



oraz zapowiedzZ uwzglednienia postulatéw, dotyczgcych regiondw przy wschodniej
granicy UE w pracach nad polityka spdéjnosci po 2027 roku. Finalnie powyzszy Pakiet
przyjat forme Komunikatu KE?, ktory zatwierdzono 18 lutego br., a jego formalna
prezentacja miata miejsce 26 lutego br. w Brukseli.

Zgodnie z propozycjg Wieloletnich Ram Finansowych UE (WRF) dla perspektywy
finansowej na lata 2028-2034, fundusze polityki spdjnosci beda programowane

i wdrazane w ramach jednego dokumentu — Planu Partnerstwa Krajowego

i Regionalnego. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej odpowiada za
koordynacje polskiego stanowiska i uwag w negocjacjach projektu rozporzadzenia
UE ustanawiajgcego fundusz finansujgcy Plan?.

Ministerstwo zwraca uwage na konieczno$¢ utrzymania jak najwyzszego, ambitnego
budzetu na dziatania rozwojowe, tj. przeznaczenie jak najwiekszej alokacji

na dziatania wspierajgce transformacje systemowg w obszarach takich jak:
konkurencyjnos¢ w kontekscie miedzynarodowym, spéjnosé w wymiarze
wewnetrznym i odpornosé (w tym obronnosc).

Ministerstwo zgtosito postulat spdjnego definiowania wschodnich regionéw
przygranicznych UE jako ,regionéw NUTS 2 graniczacych z Rosjg, Biatorusia

oraz Ukraing” w catym pakiecie rozporzadzen dla Wieloletnich Ram Finansowych UE
(WRF) na lata 2028-2034 (aktualnie projekty rozporzgdzen UE sg w tym zakresie
niejednolite).

MFiPR zabiega réwniez o zapewnienie korzystniejszych warunkéw realizacji
projektdw we wschodnich regionach przygranicznych UE: wyzszych ptatnosci
zaliczkowych oraz wyzszych niz standardowe poziomy dofinansowania UE

(tj. zachowania preferencji, ktore panstwa cztonkowskie uzgodnity z KE i PE

we wrzesniu 2025 r. w ramach zmian rozporzgdzen UE dla polityki spdjnosci na lata
2021-2027 — tzw. ,Pakiet Fitto”).

Ponadto, 31 marca br. Ministerstwo zgtosito do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(Komitet do Spraw Europejskich RM) propozycje uzupetnienia projektu Stanowiska
Rzadu RP przygotowanego w odpowiedzi na prowadzone przez KE konsultacje
projektu nowego rozporzadzenia UE w sprawie wtgczen grupowych w dziedzinie
pomocy panstwa (GBER).

Postulaty dotyczyty m.in.: zwiekszenia intensywnosci pomocy regionalnej

(takze w przypadku duzych przedsiebiorstw) we wschodnich regionach
przygranicznych UE, a takze wprowadzenia wiekszej elastycznosci zasad pomocy
panstwa, podniesienie progdéw notyfikacyjnych oraz uproszczenie warunkéw
udzielania pomocy dla powyzszych regionow.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Komunikat w sprawie wschodnich regionéw UE graniczacych

z Rosjg, Biatorusig i Ukraing COM(2026) 82.

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 (COM(2025) 565)).



MFiPR prowadzi takze dziatania, wspdlnie z krajami battyckimi (Litwa, totwa,
Estonia) oraz Finlandig, aby w $lad za postulatami z Komunikatu, zabezpieczy¢
dodatkowe — alokowane z poziomu UE, dedykowane srodki finansowe dla
wschodnich regiondw przygranicznych, w szczegdlnosci w Wieloletnich Ramach
Finansowych (WRF) UE na lata 2028-2034. A takze — w instrumentach centralnie
zarzadzanych przez KE — ustanowié utatwienia w dostepie do srodkéw, w postaci
np. specjalnych sciezek pozakonkursowych dedykowanych wschodnim regionom
przygranicznym.

Ad7.

Ministerstwo prowadzi analizy w zakresie nowego ksztattu przysztych instrumentéw
wsparcia, przy czym ostateczne rozwigzania bedg uzaleznione od wynikdéw negocjacji
rozporzadzen UE, w tym szczegdlnie regulacji dotyczacych Planu Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego, przyjetego systemu wdrazania Planu.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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