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Dotyczy: interpelacji nr 16418 w sprawie przysztosci programu Mody Rolnik oraz

wsparcia mtodego pokolenia rolnikow w Polsce

Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam wyjasnienia odnoszace sie do zagadnien poruszonych w interpelacji.

1. Czy obecna edycja programu ,Mtody Rolnik” jest rzeczywiscie ostatnig

realizowang w tej formie?

Zgodnie z harmonogramem naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy w 2026 r.,

w ramach interwencji .11 ,Premie dla mtodych rolnikéw” PS WPR 2023-2027
planowany jest jeszcze jeden nabér wnioskéw o przyznanie pomocy w terminie

1 czerwca - 31 lipca br. Aktualnie w MRiRW trwajg juz prace dotyczace Wspadlnej
Polityki Rolnej na lata 2028-2034. Przewiduje sie, ze wsparcie dla mtodych rolnikéw
nadal bedzie realizowane, jednak ksztatt tego instrumentu wsparcia nie jest jeszcze

znany.

2. Czy Ministerstwo planuje kontynuacje wsparcia dla mtodych rolnikéw

w nowej perspektywie finansowej lub w zmienionej formie?

Obecnie w MRiRW trwa analiza rozwigzan zaproponowanych w pakiecie
legislacyjnym UE dotyczacym nastepnej perspektywy finansowej, w tym projektu

rozporzadzenia WPR (1), m.in. pod katem wsparcia dla mtodych rolnikow w latach
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2028-2034. W art. 14 projektowanego rozporzadzenia WPR (1) przewidziano np.
wsparcie na rozpoczynanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw (premie dla mtodych
rolnikéw). Zgodnie z projektowanym brzmieniem tego przepisu, wsparcie na

rozpoczynanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw bytoby obowigzkowe.

3. Jesli tak - jakie sg zatozenia nowego programu lub instrumentéw wsparcia,

ktore miatyby zastgpi¢ ,Mtodego Rolnika”?

Szczegbtowe rozwigzania dotyczace warunkdéw przyznawania i wyptaty premii dla

mtodych rolnikdw na tym etapie nie s3 jeszcze znane.

W ramach prac dotyczacych WPR 2028-2034 przygotowywana jest strategia
odnowy pokolen w rolnictwie. Ukierunkowanie wsparcia na rzecz odnowy pokolen
w rolnictwie, w tym warunki przyznawania i wyptaty wsparcia na rozpoczynanie
dziatalnosci przez mtodych rolnikéw przewidzianego w art. 14 projektowanego
rozporzadzenia WPR (1), beda wynikaty przede wszystkim z diagnozy sytuacji
demograficznej w rolnictwie, zidentyfikowanych barier wejscia i potrzeb mtodych
rolnikdw oraz okre$lonych na tej podstawie celéw realizacji tego instrumentu

wsparcia.

W s$wietle komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Strategia
odnowy pokolen w rolnictwie” z 21 pazdziernika 2025 r., najwazniejsze potrzeby

mtodych rolnikdéw, a zarazem bariery wejscia do sektora rolnictwa to:

Dostep do kredytéw i finansowania
Dostep do wiedzy i umiejetnosci

Dostep do gruntéw

0N w >

Odpornos¢, godziwe warunki zycia i dostep do nowych mozliwosci
zarobkowych

E. Sukcesja i przejscie na emeryture
Z dotychczas przeanalizowanych danych statystycznych wynika, ze w Polsce
sukcesywnie spada: liczba gospodarstw rolnych, liczba rolnikéw, w tym mtodych
rolnikéw, ale takze udziat mtodych rolnikdw w populacji rolnikéw. Potwierdzaja to
ekspertyzy Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej -
Panstwowego Instytutu badawczego (IERIGZ-PIB) z 2025 r.: ,Demografia rolnikéw

w Polsce - wyzwania pokoleniowe i bariery wejscia do sektora rolnego w kontekscie



WPR po 2027 roku” oraz ,Przyszto$¢ gospodarstw rolnych w Polsce do 2050 roku -

prognozy strukturalne i wyzwania demograficzne”.

W pracach beda réwniez brane pod uwage doswiadczenia wynikajace z wdrazania

dotychczasowych edycji ,premii dla mtodych rolnikow”.

Istotne znaczenie dla ksztattu instrumentu wsparcia dla mtodych rolnikéw bedzie
miat takze budzet przysztej WPR, w tym alokacja finansowa przeznaczona na

realizacje interwencji.

4. Jak Ministerstwo ocenia efektywnos$¢ dotychczasowych edycji programu,

w szczegblnosci w zakresie:
e liczby beneficjentéw,

W ramach operacji typu ,Premie dla mtodych rolnikéw” PROW 2014-2020 wsparcie
uzyskato 27 032 beneficjentéw.

W ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” PROW 2007-2013

wsparto 38 857 beneficjentow.

W ramach interwenc;ji .11 ,Premie dla mtodych rolnikéw” PS WPR 2023-2027

pomoc przyznano 8 973 beneficjentom.

A zatem liczba wszystkich beneficjentéw programéw pomocowych dla mtodych
rolnikéw realizowanych w ramach PROW 2007-2013, PROW 2014-2020 oraz PS
WPR 2023-2027 (ponad 70 tysiecy osdb) oznacza liczbe mtodych rolnikéw, ktérych
zachecono do wejscia do sektora i ktérym utatwiono rozpoczecie i rozwdj
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie. Zainteresowanie uzyskaniem premii dla
mtodych rolnikdw odpowiada w zasadzie mozliwosciom finansowym, tj. kolejnym
budzetom tego instrumentu wsparcia. Jednoczesnie mozna zaobserwowac spadek
liczby mtodych rolnikdéw wspieranych w kolejnych programach, co jest zwigzane

z jednej strony z dostepnymi srodkami na ten cel, a z drugiej - z widocznym rowniez
w Polsce zmniejszaniem sie udziatu mtodych rolnikéw w catej populacji rolnikéw.
Nalezy jednak wskaza¢, ze Polska pozostaje w czotéwce panstw UE z najwiekszym
udziatem mtodych rolnikéw, a realizacja tej formy wsparcia jest oceniana pozytywnie

i wskazywana jako dobry przyktad w UE.

e trwatosci utworzonych gospodarstw,



Aktualna liczba beneficjentéw programéw pomocowych przeznaczonych dla
mtodych rolnikéw realizowanych w ramach PROW 2007-2013, PROW 2014-2020,
PS WPR 2023-2027 to zgodnie z danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) 72 551 os6b. Z tej liczby blisko 91% (65 713) rolnikéw ztozyto

w 2025 r. wnioski obszarowe lub ptatnos¢ obszarowa zostata im juz przyznana.
Oznacza to, ze utworzone w ramach ww. programéw gospodarstwa mtodych
rolnikdw caty czas funkcjonuja, a zatozenia zrealizowanych biznesplandw okazaty sie

efektywne i pozwolity na dalsze prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

e wptywu na modernizacje rolnictwa?

Zgodnie z danymi ARiIMR w przypadku PROW 2007-2013 srednia wielko$¢
nadwyzki bezposredniej z dziatalnosci rolniczej prowadzonej w gospodarstwach
mtodych rolnikéw, ktérzy do 31 grudnia 2015 r. ztozyli sprawozdanie z realizacji
biznesplanu, wzrosta z 7,87 ESU (Europejska Jednostka Wielkosci Ekonomicznej) do
14,79 ESU, czyli prawie dwukrotnie, a $Srednia powierzchnia ich gospodarstw wzrosta
z 17,30 ha do 23,78 ha. Mtodzi rolnicy z PROW 2007-2013 zrealizowali inwestycje
na taczna kwote blisko 1,528 mld zt, w tym zakupili sprzet rolniczy ruchomy za

1,077 mld zt oraz grunty rolne za 333,7 min zt.

W przypadku PROW 2014-2020, w wyniku realizacji biznesplanéw przez mtodych
rolnikéw, osiagnieto $redni wzrost wielkosci ekonomicznej gospodarstw
(standardowej produkcji) na poziomie 57,9% (mediana 29,8%), natomiast Sredni
wzrost powierzchni uzytkéw rolnych (UR) w gospodarstwie wynidst 25% (mediana
8,2%). Mtodzi rolnicy zrealizowali inwestycje na taczng kwote blisko 3,743 mid zt,

w tym zakupili sprzet rolniczy ruchomy za 2,060 mld zt oraz grunty rolne - za blisko
1,462 mid zt.

W ramach interwencji .11 PS WPR 2023-2027, w wyniku realizacji biznesplanéw
przez mtodych rolnikdw dotychczas osiggnieto sredni wzrost wielkosci ekonomicznej
na poziomie 39% (mediana 35%), natomiast $redni wzrost powierzchni UR

w gospodarstwie wynosi 31% (mediana 12%). Beneficjenci interwencji zaplanowali
realizacje inwestycji na kwote 1,932 mid zt, w tym zakup maszyn i Srodkéw trwatych

za 1,127 mld zt oraz zakup UR za 723 min zt.



Pozytywne efekty wdrazania kolejnych edycji programéw dla mtodych rolnikéw
potwierdzajg przeprowadzane okresowo oceny efektywnosci wsparcia dla mtodych
rolnikéw. Przyktadowo, ekspertyza IERIGZ-PIB z 2021 r. ,Wptyw netto wsparcia
realizowanego w ramach poddziatania Mé.1 ,Premie dla mtodych rolnikéw” na
konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych” wskazuje na wyrazny, korzystny wptyw netto
wsparcia realizowanego w ramach operacji typu ,Premie dla mtodych rolnikéw”
PROW 2014-2020 na konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych. W poréwnaniu
z gospodarstwami nie otrzymujgcymi tego wsparcia, w gospodarstwach
beneficjentdw zaobserwowano wyzsze wzrosty wszystkich badanych wskaznikéw, tj.
wartosci dodanej brutto, dochodu z gospodarstwa rolnego, zysku z zarzadzania
i poziomu wskaznika konkurencyjnosci. Gospodarstwa beneficjentéw odnotowaty
réwniez wyzszy wzrost wartosci produkcji ogétem zwigzany ze wzrostem
posiadanych zasobéw ziemi oraz kapitatu.
Natomiast zgodnie z raportem koricowym IERIGZ-PIB z 2023 r. ,Ocena efektéw
wdrazania Dziatania Mé6.1Premie dla mtodych rolnikéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020” zaréwno dla PROW 2007-2013, PROW
2014-2020, jak i PS WPR 2023-2027 najczesciej realizowane inwestycje dotyczyty
zakupu maszyn i urzadzen rolniczych (ciggnikow rolniczych i sadowniczych,
tadowaczy do ciggnikéw, przyczep uniwersalnych i specjalistycznych, kosiarek,
siewnikow zbozowych, agregatow uprawowo-siewnych, opryskiwaczy polowych)
oraz zakupu gruntéw rolnych.
Powyzsze analizy i dane jednoznacznie potwierdzajg pozytywny wptyw wsparcia dla
mtodych rolnikdéw na konkurencyjnosé gospodarstw rolnych.

5. lle wnioskéw zostato ztozonych i ile ostatecznie uzyskato dofinansowanie w

ostatniej edycji programu w latach 2023-2025?

Zgodnie z danymi ARiIMR w ramach dotychczas przeprowadzonych trzech naboréw
whnioskéw o przyznanie pomocy (2023 r., 2024 r. i 2025 r.) ztozono w sumie 10 632
whnioskow o przyznanie pomocy i zawarto 8 973 umoéw o przyznaniu pomocy.

Odrzucone w ramach tych naboréw wnioski o przyznanie pomocy stanowig jedynie

niecate 16% wszystkich ztozonych wnioskdéw o przyznanie pomocy.
6. Jakie byty najczestsze przyczyny odrzucenia wnioskow?

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od ARiIMR najczestszymi przyczynami odrzucenia

ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy byty:



a) niespetnianie warunku dotyczacego minimalnej powierzchni UR
w gospodarstwie lub minimalnej wielkos$ci ekonomicznej
gospodarstwa w roku wyjSciowym,

b) niespetnienie warunku dotyczacego rozpoczynania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie po raz pierwszy, tj. rozpoczecie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez wnioskodawce lub
wspotmatzonka wnioskodawcy w okresie wczedniejszym niz
24 miesigce przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy,

c) brak wymaganej minimalnej liczby punktéw (7 punktow, maksymalna

liczba punktéw mozliwa do uzyskania to 30 punktow).

7. Czy analizowano wptyw inflacji oraz wzrostu kosztéw produkcji rolnej na

realng wartos$¢ przyznawanych premii?

Tak, wysokos$¢ pomocy finansowej dla mtodych rolnikéw jest okreslana zgodnie

Z zasada, ze kwota premii dla mtodych rolnikdw wymaga dostosowywana co kilka lat
do wzrastajacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Kwota premii dla
mtodych rolnikdéw jest ustalana na podstawie okreslonej metodyki opartej, zgodnie
z przepisami prawa UE, na danych statystycznych, obiektywnych informacjach

i ocenie eksperckiej.

W odniesieniu do PS WPR 2023-2027 analizy dotyczace adekwatnosci kwoty
pomocy sg przeprowadzane corocznie. W trakcie analizy bierze sie pod uwage
przede wszystkim wzrost cen wybranych czynnikéw produkcji w rolnictwie: maszyn
i narzedzi rolniczych, paliw, materiatéw budowlanych, srodkéw ochrony roslin, pasz
oraz $rednich cen UR. Metodyka uwzglednia nie tylko wzrost cen czynnikow
produkcji w rolnictwie, ale takze warto$¢ inwestycji zrealizowanych przez mtodych
rolnikéw w ramach instrumentu inwestycyjnego, wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej oraz relacje PKB per capita w kraju
cztonkowskim w stosunku do sredniej w UE.

Wazne s3 réwniez mozliwosci finansowe wynikajace z dostepnego budzetu tego
instrumentu wsparcia. Nalezy podkresli¢, ze kazde zwiekszenie kwoty premii
powoduje jednoczes$nie zmniejszenie liczby beneficjentéw premii dla mtodych
rolnikéw, przy okreslonym budzecie. Wsparcie powinno by¢ jednak udzielane

w odpowiedniej wysokosci, uwzgledniajacej potrzeby zwigzane

Z rozpoczynaniem prowadzenia i rozwojem dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach



przez mtodych rolnikéw, dzieki ktérym nastepuje odnowa pokoleniowa w polskim
rolnictwie.

Na podstawie analizy wysokosci pomocy dla mtodych rolnikéw w interwenc;ji 1.11 PS
WPR 2023-2027 przeprowadzonej przy wsparciu IERIGZ-PIB w 2025 r.
stwierdzono, ze dotychczasowa kwota premii (200 tys. zt) jest adekwatna do sytuacji
ekonomicznej i powinna nadal spetnia¢ swoja funkcje w zakresie wymiany
pokoleniowej w rolnictwie. Dotyczy to mtodych rolnikéw z produkcja roslinng lub
produkcjg mieszang z mniejszym udziatem produkcji zwierzecej. Rosnace
zainteresowanie rozwojem produkcji roslinnej wydaje sie potwierdzac ten kierunek.
Natomiast ze wzgledu na spadek aktywnosci inwestycyjnej w sektorze zwierzecym,
metodyke uzupetniono o poréwnanie sytuacji gospodarstw polskich i gospodarstw
w innych krajach UE prowadzacych produkcje zwierzeca. Zastosowano nastepujace
mierniki: wartos¢ srodkéw trwatych oraz inwestycji netto w gospodarstwach. Aby
przynajmniej czesciowo wyréwnac potencjat polskich gospodarstw w tym zakresie,
kwote premii dla mtodych rolnikdw prowadzacych lub podejmujacych produkcje
zwierzeca zwiekszono o 100 tys. zt, czyli z 200 tys. zt do 300 tys. zt.

8. Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo, aby zachecié¢ mtode osoby do

pozostawania na wsi i podejmowania dziatalnosci rolniczej?”

Decyzja, aby pozostac na wsi i podja¢ dziatalnos¢ rolnicza to indywidualna decyzja
mtodego cztowieka, na podjecie ktorej moze mie¢ wptyw bardzo wiele czynnikow.
Istotne sa nie tylko te zwigzane z sama dziatalnoscig rolnicza, ale réwniez m.in.
warunki zycia na obszarach wiejskich. A zatem wszelkie dziatania realizowane na
obszarach wiejskich zapewniajace coraz lepszg infrastrukture techniczng, spoteczna,
dostep do ustug, pozarolnicze miejsca pracy tworzg przyjazne miejsce zycia i pracy na

obszarach wiejskich dla mtodego rolnika i jego rodziny.

Dotychczasowa analiza pakietu legislacyjnego UE dotyczgcego nastepne;j
perspektywy finansowej, w tym projektu rozporzadzenia WPR (1) wskazuje, ze
w projektowanych przepisach prawa UE potrzeba wsparcia odnowy pokoleniowej

w rolnictwie zostata mocno podkresiona.

Art. 15 projektowanego rozporzadzenia WPR (1) dotyczy obowigzku opracowania
krajowej strategii odnowy pokoleniowej, stanowigcej element planu partnerstwa

krajowego i regionalnego, i zawierajacej:



1) ocene sytuacji demograficznej w rolnictwie;

2) identyfikacje barier wejscia dla mtodych rolnikéw oraz proponowane
dziatania i inicjatywy krajowe;

3) opis jak bedzie wykorzystany pakiet startowy dla mtodych rolnikéw (art.
16);

4) synergie miedzy dziataniami na rzecz odnowy pokoleniowej.

Natomiast art. 16 projektowanego rozporzadzenia WPR (1) zawiera katalog
interwencji stanowigcych lub mogacych stanowié pakiet startowy dla mtodych
rolnikdw. Zgodnie z ww. przepisem sg to przede wszystkim degresywne obszarowe
wsparcie dochodéw dla mtodych rolnikow (ptatnosci bezposrednie dla mtodych
rolnikdw), wsparcie na rozpoczynanie dziatalnosci przez mtodych rolnikow (premie
dla mtodych rolnikéw) oraz wsparcie inwestycyjne o wyzszej intensywnosci pomocy

dla mtodych rolnikéw.

Podsumowujac prace nad planem partnerstwa krajowego i regionalnego bedg
uwzgledniaty aspekt odnowy pokoleniowej w rolnictwie, a zakres wsparcia

uksztattuje sie w procesie tworzenia tego planu.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
warunki realizacji unijnego wsparcia w ramach wspadlnej polityki rolnej na lata
2028-2034

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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