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Dotyczy: zmian w realizacji Programéw ochrony powietrza

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje ponizej odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zamierza w najblizszym czasie zmieni¢ przepisy
dotyczqce Programéw Ochrony Powietrza tak, aby ograniczy¢é zakres obowigzkéw
naktadanych na gminy?

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prowadzone sg prace majace na celu implementacje
do przepiséw krajowych wymagan dyrektywy (UE) 2024/2881 w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy [1]. W ramach prac legislacyjnych planuje sie m.in. zmiane
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych [2] oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych
zanieczyszczenia powietrza [3], w ktorych okreslony zostanie zakres danych niezbednych do
uwzglednienia zaréwno w nowych POP, PDK oraz planach dziatania na rzecz jakosci
powietrza (PDJP), a takze w sprawozdaniach okresowym i koncowych z realizacji tych
programéw i planéw. Modyfikacji i ujednoliceniu w skali kraju ulegng takze zasady
raportowania z poziomu gminnego na poziom wojewddzki, a nastepnie z poziomu
wojewddzkiego na poziom krajowy nowych POP, PDK i PDJP.

W celu wsparcia administracji samorzadowej, w ramach planowanych do przeprowadzenia
zmian nalezy wskazaé na propozycje wtaczenia w proces przygotowania PDJP, PDK i PDJP
jednostek nadzorowanych i podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, ale takze
przygotowanie opinii do projektéw ww. planéw i programoéw przez ministra wtasciwego do
spraw klimatu.

Dodatkowo na poziomie krajowym planuje sie utworzenie ujednoliconego systemu
informatycznego do przekazywania informacji o nowych PDJP, PDK i POP, a takze
sprawozdan z ich realizacji. Dziatanie to powinno usprawni¢ proces przekazywania
informacji o prowadzonych dziataniach, zaréwno z poziomu gminy, jak i z poziomu
wojewddztwa.

2. Czy rzqd planuje zapewnic petne finansowanie i przejecie przez administracje centralng
kluczowych zadan wynikajgcych z POP, zamiast obcigzaé nimi jednostki samorzqdu
terytorialnego?

Rzad RP nie planuje dokonania zmian w obowigzujagcym systemie zarzadzania jakoscia
powietrza polegajagcych na przesunieciu z gmin na administracje rzadowa obowigzku
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realizacji i petnego finansowania dziatan naprawczych wynikajagcych z POP, ktére s3
zadaniami wtasnymi gmin.

Zgodnie z przepisami krajowymi [4], do zadan gminy w szczegdlnosci nalezg sprawy
zZwigzane z ochrong $rodowiska i zdrowia, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz, a takze dotyczace lokalnego transportu zbiorowego. Dodatkowo przypomnieé nalezy,
ze POP i PDK, ktére sag przyjmowane do realizacji w ramach uchwat sejmikéw wojewddztw,
stanowig akty prawa miejscowego. To do decyzji administracji samorzadowej nalezy ocena,
ktére dziatania naprawcze do okre$lenia w ww. dokumentach strategicznych beda
adekwatne do zastosowania biorgc pod uwage zrédto przekroczenia norm jakosci
powietrza. W zwiazku z powyzszym, ingerencja z poziomu krajowego w realizacje zadan w
tym zakresie bytaby niezasadna.

Rzad RP podejmuje dziatania majgce na celu wsparcie realizacji przez gminy zadan w
powyzszym zakresie. Naleza do nich przede wszystkim rozwdj i przygotowanie nowych
narzedzi finansowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), ktére powinny pozwoli¢ na dofinansowanie dziatan naprawczych
wynikajgcych z POP. Naleza do nich przede wszystkim Program Priorytetowy ,Czyste
Powietrze”, ktéry pozostaje jednym =z kluczowych mechanizméw finansowych,
wspierajacych dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce. Trwaja prace takze
nad kolejnym naborem w ramach Programu Priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie”, ktory
stanowi jeden z kluczowych instrumentéw wspierajacych likwidacje wysokoemisyjnych
kottéw i poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach wielorodzinnych. W
NFOSIGW, opréocz programéw adresowanych bezposérednio do o0séb  fizycznych,
przygotowywane sa takze we wspétpracy z funduszami wojewddzkimi dziatania
ukierunkowane na inne podmioty - w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego,
instytucje publiczne oraz przedsiebiorstwa, w celu wsparcia ich w realizacji przedsiewzieé
proekologicznych ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza w Polsce.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w 2025 r. zlecito przygotowanie i przekazato do
stosowania przez urzedy miast, gmin i powiatéw opracowanie pn. ,Poradnik dobrych praktyk
prowadzenia kontroli palenisk domowych oraz uchwat antysmogowych - praktyczny podrecznik
dla gmin o prowadzeniu kontroli”. Celem Poradnika byto przedstawienie ujednoliconych w
skali kraju praktycznych wskazéwek jak prowadzi¢ kontrole palenisk domowych oraz
wykorzystac je do dziatah informacyjnych i edukacyjnych w zakresie ochrony powietrza.
Poradnik jest takze dostepny do pobrania ze strony internetowej Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska [5].

Przygotowaliémy takze narzedzie wsparcia dla samorzadéw wojewddztw w postaci
ekspertyzy pn. ,Wytyczne do okreslenia dziatan naprawczych w ramach programéw ochrony
powietrza, plandéw dziatan krétkoterminowych oraz planéw dziatania na rzecz jakosci powietrza”.
Wytyczne zostaty przekazane w marcu 2026 r. do wykorzystania przez samorzady
wojewddztw w trakcie przygotowania PDJP oraz POP i PDK. Natomiast na przetomie
2026 r.i 2027 r. planujemy przygotowad druga cze$é¢ Wytycznych wyjasniajaca procedure
przygotowania ww. nowych programéw i planéw.

Dodatkowo, w celu wparcia administracji samorzadowej, MKi$S podjeto wspétprace
z Gtéwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego w kierunku usprawnienia funkcjonowania
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) i uwzglednienia potrzeb samorzadéw
w tym zakresie, co realnie przetozy sie na jakos¢ przygotowywanych PDJP i POP, a takze
sprawozdan z ich realizacji. W prace nad projektem CEEB 2.0 zaangazowany zostat |0S-PIB,
ktérego zadaniem bedzie wsparcie merytoryczne w zakresie wykorzystania CEEB do
raportowania danych emisyjnych.

Prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.



Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Podstawa prawna:

[1] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika
2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja
przeksztatcona),

[2] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw
ochrony powietrza oraz planoéw dziatan krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1159),

[3] Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie
zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza
(Dz. U.z 2023 r. poz. 350),

[4] art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025
r. poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252),

[5] https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-
prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-oraz-uchwal-antysmogowych.

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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