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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15185 Pan Postanek Lidii Czechak i Wioletty Marii Kulpy
oraz Panéw Postow Roberta Warwasa i Jarostawa Krajewskiego, w sprawie kwoty
przeznaczonej na aktywizacje bezrobotnych w kontekscie wzrastajgcego bezrobocia, prosze
przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Tytutem wstepu trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?! podstawe gospodarki finansowej Funduszu Pracy (dalej
,FP") bedacego panstwowym funduszem celowym stanowi roczny plan finansowy FP.
Okresla on m.in. przychody funduszu i ich Zzrédta oraz zadania realizowane z jego $rodkéw.
Plan obejmuje rowniez kwote srodkéw na finansowanie form pomocy przeznaczang przez
urzedy pracy w danym roku budzetowym na aktywizacje oséb bezrobotnych i
poszukujacych pracy.

Plan finansowy FP stanowi zatacznik do ustawy budzetowej na dany rok - jego projekt jest
przekazywany Ministrowi Finanséw i Gospodarki w trybie i terminach okreslonych przez
przepisy dotyczace prac nad projektem ustawy budzetowej. Minister Finanséw i Gospodarki
przedstawia nastepnie projekt ustawy budzetowej na rok kolejny wraz z uzasadnieniem
Radzie Ministréw, ktéra przedktada go Sejmowi w terminie do 30 wrzesénia roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy?2.

Pismem z 25 lipca 2025 r. Minister Finansow i Gospodarki przekazat do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) limit wydatkéw FP do uwzglednienia w projekcie planu
finansowego na 2026 r. Limit okreslono na poziomie 10,1 mld zt.

Kierownictwo MRPiPS na kazdym etapie uzgodnien wskazywato, ze dla prawidtowego

funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy konieczne jest utrzymanie finansowania

aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na poziomie z 2025 r., tj. ok. 3,65 mid zt.

Przedstawiono w tym zakresie szczegdtowe uzasadnienie, wskazujgc m.in. na:

— wzrost kosztéw s$wiadczen wyptacanych z Funduszu Pracy (zasitki, stypendia,
refundacje);

— wzrost minimalnego i przecietnego wynagrodzenia, ktére wptywaja na wysokos$é
refundacji i dofinansowan;

— rosnaca efektywnos$é kosztowa form aktywizacji zawodowej (z ok. 18 tys. zt w 2023 r.
do ponad 21 tys. zt w 2026 r.);

— konieczno$¢ utrzymania liczby oséb objetych wsparciem, w tym senioréw i oséb
dtugotrwale bezrobotnych.

1Dz. U.z2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.
2 Ustawa budzetowa na rok 2026 (Dz.U. poz. 62) zostata podpisana przez Prezydenta RP 20 stycznia 2026 r.
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Mimo to kwote zabezpieczong w planie FP na 2026 r. ustalono na poziomie nizszym od
postulowanych potrzeb finansowych, tj. nizszym od planu na 2025 r. 0 1,5 mld zt w zakresie
zadania dotyczacego aktywizacji zawodowe]j osob bezrobotnych realizowanej przez urzedy
pracy i nizszym o 0,27 mld zt w zakresie refundacji wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom (zadanie realizuje OHP). W planie finansowym Funduszu Pracy
na 2026 r. na aktywizacje zawodowa bezrobotnych zabezpieczono zatem 2 147 808 000
zt, z czego 429,6 min zt stanowi rezerwa Funduszu Pracy.

Podziat $rodkéw FP na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy przez samorzady
powiatowe regulujg przepisy ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz wydane na
podstawie jej art. 277 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy?. kwota $rodkéw FP na finansowanie form
pomocy, w tym realizowanych w ramach projektéw EFS+, okres$lona w planie finansowym
funduszu na rok 2026, pomniejszona o rezerwe pozostajagcg w dyspozycji ministra
witasciwego do spraw pracy, zostata - na podstawie art. 267 ust. 4 ustawy w zwigzku z § 6
rozporzadzenia - podzielona miedzy wojewddztwa za pomocg algorytmu. Zmniejszenie puli
srodkéw dla powiatowych urzedéw pracy wynika przede wszystkim z mniejszej kwoty
ogoétem jaka zabezpieczono dla wszystkich urzedéw w planie finansowym FP na rok 2026.

Obok srodkéw przekazywanych przez dysponenta Funduszu Pracy powiatowym urzedom
pracy na realizacje zadan ustawowych wynikajacych z ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o
rynku pracy i stuzbach zatrudnienia“ - takich jak $wiadczenia obligatoryjne obejmujace m.in.
zasitki dla bezrobotnych wraz z naleznymi sktadkami na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, zasitki przedemerytalne i Swiadczenia przedemerytalne - oraz $rodkéw dla
powiatowych urzedéw pracy na realizacje form pomocy przewidzianych w ustawie,
przekazywane sa réwniez srodki na finansowanie kosztéw tzw. zadan fakultatywnych. W
ich ramach mozliwe jest czesciowe finansowanie wydatkéw ponoszonych w zwigzku
z zapewnieniem funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy (m.in. kosztow zakupu czesci
wyposazenia czy komunikowania sie z bezrobotnymi). Finansowane s3 z nich réwniez
dodatki motywacyjne dla pracownikéw powiatowych urzedéw pracy.

Réwnoczesnie, zgodnie z art. 280 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, minister
witasciwy do spraw pracy przekazuje samorzadom powiatéw $rodki na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw powiatowych urzedéw pracy oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen. Srodki przekazywane sa
miesiecznie w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na dany rok budzetowy.

Pragne podkresli¢, ze jako Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej juz w grudniu
2025 r. oraz na poczatku stycznia 2026 r. rozdysponowatam pomiedzy urzedy pracy $rodki
w tacznej kwocie ok. 1,7 mid zt, w tym ok. 1,1 mld zt na realizacje projektéw w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), a takze 50 min zt z rezerwy Funduszu
Pracy na zabezpieczenie s$rodkéw umozliwiajagcych regulowanie przez te jednostki
zobowigzan przechodzacych z 2025 roku na 2026 rok.

Na poczatku lutego 2026 r. podjetam tez decyzje o uruchomieniu naboru z rezerwy FP,
ktéry pozwolit przekaza¢ dodatkowe srodki na finansowanie dziatan aktywizujacych osoby
bezrobotne (m.in. bezrobotnych rodzicow powracajagcych na rynek pracy po okresie
sprawowania opieki nad dzieckiem, bezrobotnych powracajacych z zagranicy, bezrobotnych
i poszukujacych pracy w grupie wiekowej 50+, bezrobotnych, ktérzy chca podjac
zatrudnienie w zawodach deficytowych).

3Dz. U. poz. 1662.
4 Dz. U. poz. 620.
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Trwajacy do 16 lutego nabdr kierowany byt do powiatowych urzedéw pracy dziatajgcych
w regionach z wysoka stopa bezrobocia. Urzedy mogty wnioskowaé o $rodki rezerwy FP na
finansowanie wszystkich form pomocy ujetych w ustawie o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. £taczna wartos¢ wnioskow ztozonych przez wszystkie urzedy pracy, ktoére
spetniaty warunki udziatu wynosita 174,9 min zt.

Ze wzgledu na wyzsza niz okreslone w ogtoszeniu 150 min zt kwote wnioskowana, majac
na uwadze potrzebe odpowiedniego zabezpieczenia mozliwosci dziatan w zakresie
aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych, zdecydowatam o zwiekszeniu alokacji o 23,5
min zt.

W efekcie, po dokonaniu oceny wszystkich wnioskéw oraz dostosowaniu wysokosci
wsparcia do liczby oséb bezrobotnych w danym powiecie z uwzglednieniem limitéw
srodkow, jakimi poszczegdlne powiatowe urzedy pracy dysponuja, kwote przystugujacego
im tacznie wsparcia ustalono na 173,5 min zt. Oznacza to ze kazdy urzad pracy, ktéry mogt
uczestniczy¢ w naborze i z ktérego ztozono wniosek, otrzyma srodki z rezerwy Funduszu
Pracy.

Kierownictwo resortu pracy na biezagco monitoruje zapotrzebowanie urzeddéw pracy.
Réwnolegle prowadzone sg rozmowy z Ministrem Finanséw i Gospodarki w sprawie
mozliwosci podniesienia limitéw w Funduszu Pracy w 2026 roku.

Trzeba podkresli¢, ze sytuacja gospodarcza Polski pozostaje dobra, a wzrost gospodarczy
przyspiesza. Wedtug wstepnego szacunku produkt krajowy brutto (PKB) w 2025 r. byt
realnie wyzszy o 3,6% w poréwnaniu z 2024 r. wobec wzrostu o 3,% w 2024 r. Prognozy
PKB na rok 2026 réwniez sg korzystne, co powinno pozytywnie wptynaé na rynek pracy, w
tym na perspektywy zatrudnienia mtodych. Bezrobocie rejestrowane w ostatnich
miesigcach nieznacznie wzrosto, co wynikato m.in. z sezonowosci zatrudnienia w niektérych
sektorach, zmniejszenia aktywnosci rekrutacyjnej firm, a przede wszystkim ustawowych
zmian prawnych ufatwiajacych osobom bez pracy nabywanie i utrzymanie statusu
bezrobotnego.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia wzmocnita wsparcie dla grup wrazliwych na
rynku pracy, w tym oséb mtodych do 30 roku zycia. Zgodnie z ustawg osobom
bezrobotnym i poszukujagcym pracy do 30 roku zycia (obok 6 innych grup) przystuguje
pierwszenstwo w kierowaniu do aktywnych form wsparcia, takich jak staze, prace
subsydiowane, czy szkolenia. W akcie tym przewidziano tez nowe formy pomocy dla oséb
mtodych, wprowadzono m.in. funkcje doradcy ds. oséb mtodych w urzedach pracy, ocene
umiejetnosci cyfrowych oraz mozliwos¢ tworzenia kompleksowych punktow obstugi
mtodych. Zmianom poddano tez regulacje dotyczace stazy celem uatrakcyjnienia tej formy
wsparcia 0sob bezrobotnych. W 2025 r. udziat w aktywnych formach wsparcia rozpoczeto
209,0 tys. bezrobotnych. Wsrdéd wszystkich zaktywizowanych bezrobotnych az 87,3 tys.
(41,8%) stanowity osoby do 30 roku zycia. Dane te wskazuja, ze wsparcie oséb mtodych jest
priorytetem dla urzedéw pracy.

Zrodtem finansowania wsparcia mtodych oséb sa érodki FP oraz $rodki EFS+ (w ramach 16
programoéw regionalnych oraz programu centralnego pn. Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027). Programy wspdifinansowane z EFS+ lat stanowig wazne
uzupetnienie krajowych instrumentéw aktywizacyjnych i beda realizowane takze w roku
biezacym i latach kolejnych.

Zmniejszenie limitu $rodkéw FP przeznaczonych na rézne formy wsparcia powinno
spowodowac priorytetyzacje pomocy osobom znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, w tym osobom mtodym czy nieposiadajacym kwalifikacji zawodowych, a takze
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koncentracje na instrumentach o najwyzszej skutecznosci zatrudnieniowej. W obliczu
ograniczonych $rodkéw FP w 2026 urzedy pracy beda tez intensyfikowac¢ pomoc w ramach
posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego. Kazda osoba moze otrzymacd
propozycje oferty pracy, udziatu w targach pracy lub udziatu w gietdzie pracy albo
skorzysta¢ z nowoczesnych i stale rozwijanych narzedzi teleinformatycznych, takich jak
wyszukiwarka ofert pracy - ePraca oraz aplikacja ePraca.

W  ramach poradnictwa zawodowego badane s3 predyspozycje zawodowe o0sbéb
bezrobotnych, ktérym przekazuje sie wiedze o sposobach efektywnego szukania pracy
(m.in. w ramach szkolen prowadzonych przez doradcéw zawodowych) czy $wiadczy pomoc
w okreslaniu i uzupetnianiu kwalifikacji pozadanych na rynku pracy. Ponadto, celem
podnoszenia jakosci obstugi oséb mtodych, przygotowywane s3 standardy wsparcia oséb
mtodych w urzedach pracy. Standardy powstang w ramach projektu finansowanego ze
Srodkéw UE. Ich wprowadzenie ma sie przyczynié do petniejszego wdrozenia zalecenia Rady
UE z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia - wzmocnienia
gwarangcji dla mtodziezy.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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