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Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do pisma z 24 marca br. skierowanego do Ministerstwa Infrastruktury,
przy ktdrym przekazana zostata interpelacja postéw R. Bochenka oraz W. Kurowskiego
dotyczaca budowy drogi ekspresowej S7 Krakdéw — Myslenice — interpelacja nr 16052,
przedstawiam ponizej informacje w sprawie.

Problematyka rozwoju sieci drogowej oraz uktadu drég rejonu Matopolski stanowi
przedmiot analizi prac, zardwno ze strony Ministerstwa Infrastruktury jak i Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA). Kluczowe znaczenie w powyzszym
kontekscie ma droga ekspresowa S7, ktdra stanowi potgczenie miedzy pdtnoca a
potudniem Polski i jest juz w duzej czesci w eksploatacji. Na biezgco oddawane s3
nowe fragmenty tej trasy, a kolejne odcinki sg w trakcie realizacji. Odcinek
zlokalizowany pomiedzy Krakowem a Myslenicami stanowi ostatnig luke w
zapewnieniu potgczenia drogowego o wysokich parametrach technicznych. Istniejgca
obecnie droga krajowa nr 7 na tym odcinku jest jedyng drogg wyjazdowa na potudnie
z metropolii krakowskiej o przekroju 2x2. Skupia ona w sobie ruch o charakterze
lokalnym, aglomeracyjnym, regionalnym oraz tranzytowym, jak rdwniez
turystycznym. Sytuacja ta ulegnie w przysztosci dodatkowej zmianie w kontekscie
realizacji drogi ekspresowej S52, ktdra bedzie taczyta sie z ciggiem krajowej
»siddemki”, tym samym docigzajgc jg ruchem pojazddéw. Pragne przypomnieé, ze
prowadzone sg rowniez dziatania w celu przygotowania realizacji dwujezdniowej drogi
krajowej nr 7 na odcinku od Rabki do Chyznego. W zwigzku z powyzszym podjete
zostaty dziatania w celu rozpoczecia procesu przygotowawczego dla zadania budowy
drogi szybkiego ruchu na potudnie od Krakowa w kierunku Myslenic.
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W ramach tego procesu przeprowadzone zostaty prace i analizy, ktorych wynikiem
byto przedstawienie wstepnej propozycji mozliwych wariantéw poprowadzenia
przedmiotowej drogi, ktére zostaty poddane akcji informacyjne;j.

Majac na uwadze szeroki odzew spotecznosci lokalnej, w tym w szczegdlnosci
samorzgddw i mieszkancdw, w ramach ktdrego ztozonych zostato kilkadziesigt tysiecy
uwag i wnioskéw, ktore jednoznacznie wskazuja na negatywng ocene
zaprezentowanych propozycji przebiegdw poprowadzenia drogi szybkiego ruchu na
potudnie od Krakowa, podjeta zostata decyzja o wdrozeniu szczegdlnego rozwigzania,
ktérego elementami jest: przeniesienie prowadzenia procesu inwestycyjnego dla
zadania do Centrali GDDKiA oraz powotanie przez GDDKiIiA dedykowanego zespotu,
ktéry zajmie sie opracowaniem nowych propozycji przebiegu drogi ekspresowej S7.
Wskazane powyzej decyzje i dziatania sg bezposrednim wynikiem przeprowadzonej
akcji informacyjnej i ztozonych uwag i wnioskéw.

W skfad zespotu weszli przedstawiciele s$rodowiska naukowego, eksperci i
inzynierowie oraz przedstawiciele samorzadéw i mieszkancow gmin, przez ktére
potencjalnie moze przebiega¢ nowa droga. Tak duze zainteresowanie ze strony
przedstawicieli spotecznosci lokalnej, w tym takze wydzwiek i zakres przedstawionych
uwag i wnioskdw pokazaty, ze niezbedna jest zmiana podejscia i przyjetej formuty
rozmow i dialogu z udziatem wtadz samorzgdowych oraz strony spotecznej. Przyjecie
takiej sciezki postepowania jest wyrazem odpowiedzialnosci za prowadzony proces
inwestycyjny i jego ostateczny sukces jak rowniez stanowi dowdd wstuchiwania sie i
liczenia z gtosem spoteczenstwa, jego opiniami i ocenami.

Dotychczasowe szes$¢ wariantdw przebiegu trasy, od A do F, utracity rekomendacje
GDDKiA i nie sg obecnie brane pod uwage jako warianty wiodgce, rekomendowane
czy preferowane. Oznacza to powrdt do analizy catego mozliwego obszaru, na ktérym
potencjalnie mozliwa jest realizacja zadania, o powierzchni ponad 500 km2. To
oznacza, ze warianty wschodni i zachodni bedg ponownie analizowane na réwni z
innymi. Nie oznacza to uniewaznienia catosci dotychczas zrealizowanych prac i analiz.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przyjety sposdb procedowania i prowadzenia
dotychczasowych dziatan dla drogi S7 jest standardowg procedurg prowadzenia
procesu inwestycyjnego realizowang z sukcesem przez GDDKIiA od wielu lat. GDDKiA
jako centralny organ administracji rzgdowej w zakresie drég krajowych, ich zarzadca
a jednoczesnie inwestor zadan na sieci drég krajowych posiada wieloletnie
doswiadczenie w prowadzeniu procesdw inwestycyjnych zwigzanych z realizacja
inwestycji na sieci drég krajowych, w tym realizacji nowych drdég szybkiego ruchu, a
wiec autostrad i drég ekspresowych. W realizacji kolejnych zadan GDDKIA opiera sie i
wykorzystuje dotychczasowe doswiadczenia oraz stosuje wypracowane dobre
praktyki, ktérych elementem jest wtasnie przeprowadzanie akcji informacyjnych juz
na wczesnych etapach procesu inwestycyjnego.



To GDDKIA realizuje zadania wynikajgce z przepiséw prawa i czyni to w oparciu o nie,
z zachowaniem obowigzkéw wynikajgcych z tych przepisdw. To GDDKIA jest strong
wszelkich stosunkdw prawnych w ramach, ktérych realizowane sg dziatania bedgce
elementem procesu inwestycyjnego, w tym umoéw z podmiotami trzecimi, biurami
projektowymi, wykonawcami robét etc. Nalezy zatem wskazaé, ze kwestie zwigzane
ze statusem formalno-prawnym dokumentacji dotychczas opracowanej dla drogi S7
jak réwniez statusem umowy z wykonawcg dokumentacji projektowej, lezg w gestii i
nalezg do kompetencji i wtasciwosci GDDKIA.

W ramach akcji informacyjnej, jak wskazano powyzej, ztozonych zostaty tysigce uwag,
whioskdow i opinii, pochodzacych zaréwno od oséb fizycznych, organizacji spotecznych,
jak rowniez od lokalnych samorzagdéw. Swoim zakresem obejmowaty one bardzo
szeroki wachlarz tematyki i poruszanych spraw zwigzanych z wyznaczeniem drogi
szybkiego ruchu. Mozna wskaza¢, ze wsérdod bardzo czesto poruszanych kwestii byto
poprowadzenie drogi S7 wariantami skrajnymi a wiec zlokalizowanymi bardziej na
wschéd lub bardziej na zachdd jak rowniez kwestia bardziej szczegétowej analizy
mozliwosci wykorzystania obecnego korytarza drogi krajowej nr 7.

12 marca br. miato miejsce pierwsze posiedzenie Zespotu, ktére miato charakter
organizacyjny. Podczas posiedzenia przedstawione i omowione zostaty kwestie
organizacyjne dotyczgce zasad pracy Zespotu.

Zadaniem Zespotu jest wybor kryteriow oraz ich wag (procentowych) do ustalenia
wariantéw przebiegu drogi ekspresowej S7 Krakow — Myslenice, a takze zasad wyboru
wariantéw do dalszych prac. Bedziemy ktas¢ duzy nacisk na to, aby proces ten byt
transparentny.

Pierwsze formalne posiedzenie Zespotu odbyto sie 25 marca br. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem prac Zespotu, planowane jest ok. 7/8 spotkan Zespotu w odstepach
czasu ok. co 2 tygodnie. Zwieniczeniem prac Zespotu bedzie prezentacja
wypracowanych rozwigzan i wariantéw oraz rekomendacja dla wariantéw przebiegu
drogi ekspresowej S7, ktére bedag przedmiotem prac na dalszych etapach procesu
inwestycyjnego. Przedmiotowe planowane jest na wrzesien br. Planowane jest m.in.
zorganizowanie drugiej tury spotkan informacyjnych ze spoteczenstwem, na ktorej
beda prezentowane efekty ww. dziatan

Odnoszac sie do problematyki nabywania nieruchomosci pod drogi publiczne oraz
wyptaty odszkodowan z tego tytutu nalezy wskaza¢, ze kwestie te reguluje ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311), dalej ,,specustawa drogowa”. Zgodnie
ze specustawq drogowq nieruchomosci pod inwestycje drogowe sg przejmowane na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (decyzji ZRID) z mocy prawa z dniem,



w ktdrym decyzja ta stata sie ostateczna. Specustawa drogowa nie przewiduje
dobrowolnego wykupu nieruchomosci pod inwestycje drogowe.

Przejecie nieruchomosci pod inwestycje drogowg nastepuje za odszkodowaniem. Decyzje
ustalajgcg wysokos$¢ odszkodowania wydaje organ, ktéry wydat decyzje ZRID,
w przypadku drég krajowych wojewoda. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia
odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.), z zastrzezeniem art. 18
specustawy drogowej. Sposoby okreslania wartosci nieruchomosci przejetych na
podstawie specustawy drogowej dla potrzeb ustalania odszkodowan reguluje § 49
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1832).

Od decyzji odszkodowawczych wydanych przez wojewode przystuguje odwotanie do
ministra wfasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, czyli obecnego Ministra Finanséw i Gospodarki.
Natomiast od decyzji wydanej przez organ drugiej instancji przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

Ministerstwo nie planuje przygotowania przepisdw szczegdlnych dotyczacych zasad
wyceny nieruchomosci/ustalania odszkodowarn za nieruchomosci przejmowane pod
inwestycje dot. budowy drogi ekspresowej S7 na odcinku Krakéw — Myslenice. Brak jest
uzasadnienia dla wprowadzenie regulacji, ktéra uprawniataby inwestora do nabywania
nieruchomosci za cene wyzszg niz ustalona na podstawie aktualnych przepiséw. Powyisze
wigzatoby sie z koniecznoscig zapewnienia dodatkowych srodkéw z budzetu panistwa na
wyzsze odszkodowania. Skutkowatoby to wzrostem kosztédw inwestycji, co mogtoby miec
wptyw na ich realizacje. Ponadto réznicowanie odszkodowan w zaleznosci od rodzaju
inwestycji drogowej mogtoby spotka¢ sie z zarzutem nierdwnego traktowania,
spowodowac protesty na innych inwestycjach, na ktérych odszkodowania beda ustalane
na zasadach ogodlnych. W konsekwencji wprowadzenie przepiséw szczegdlnych
dotyczacych zasad wyceny nieruchomosci przejmowanych pod jedng wybrang inwestycje
drogowa mogtoby doprowadzi¢ do blokowania realizacji innych inwestycji.

W zakresie pytania dotyczgcego dziatan majacych na celu ograniczenie zabudowy poprzez
niewydawanie nowych pozwolen na budowe, nalezy wskazaé, ze problematyke
wydawania pozwolen na budowe reguluje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2025 r. poz. 418). Ograniczenia dotyczace zabudowy mogg wynikac¢ z
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, np. w sytuacji przeznaczenia w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dziatki pod droge. Zgodnie z art.
35 ust. 1 pkt 1a ustawy Prawo budowlane przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu  oraz  projektu  architektoniczno-budowlanego  organ  administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza m.in. zgodnos$¢ projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami



miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu.

Jednoczesnie w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie
stosuje sie przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym co oznacza, ze
wydanie decyzji ZRID moze nastgpié¢ niezaleznie od tego, czy na terenie jej przebiegu
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz niezaleznie od tresci
postanowien takiego planu. W praktyce wiec bytoby trudne wpisanie w miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego wariantu przysztej drogi, ktérej przebieg nie zostat
jeszcze ustalony w decyzji ZRID.

Reasumujac pragne zapewnié, ze celem zaréwno dotychczasowych jak i obecnych
dziatan jest wypracowanie rozwigzania, ktére w mozliwie w jak najwiekszym stopniu
pogodzi interesy rdznych stron, przy zachowaniu celu nadrzednego, jakim jest
poprawa bezpieczenstwa i dostepnosci komunikacyjnej dla regionu.

Z powazaniem
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Sekretarz Stanu



		2026-05-04T14:00:41+0000
	Stanisław Marcin Bukowiec




