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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16079 Pan Postanek lwony Marii Koztowskiej i Anny
Wojciechowskiej, w sprawie sygnatéw od rolnikéw, ktérzy przez kilkadziesiat lat pracowali
w swoich indywidualnych gospodarstwach dot. probleméw z uwzglednianiem pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych przy ustalaniu uprawnien pracowniczych,
prosze przyja¢ wyjasnienia pozostajace we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Pojecie ,stazu pracy” nie jest zdefiniowane przez ogdlnie obowigzujace przepisy prawa
pracy. W praktyce jest ono uzywane w celu ustalenia poszczegdlnych uprawnien oraz
Swiadczen pracowniczych, ktérych nabycie lub wymiar zalezy od okresu zatrudnienia. Nie
istnieje ogdlna zasada nabywania prawa do wszystkich $wiadczen i uprawnien
pracowniczych. Zasady ustalania okresu zatrudnienia dla celu nabycia lub zachowania prawa
do danego uprawnienia lub $wiadczenia pracowniczego moga by¢ regulowane odrebnie dla
réznych kategorii pracownikéw. Reguts jest, ze do okresu pracy, od ktérego uzaleznione s3
uprawnienia pracownicze, wlicza sie jedynie okresy zatrudnienia, tj. pracy Swiadczonej
w ramach stosunku pracy, a wiec na podstawie umowy o prace, mianowania, powotania,
wyboru, spétdzielczej umowy o prace, zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy.

Zasady wliczania do stazu pracy okreséw pracy w gospodarstwie rolnym, od ktérych zaleza
uprawnienia pracownicze uregulowano w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.
o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracyl. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tego aktu, ilekro¢ przepisy prawa lub postanowienia
uktadu zbiorowego pracy albo porozumienia w sprawie zaktadowego systemu
wynagradzania przewidujg wliczanie do stazu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownika wynikajace ze stosunku pracy i okreséw zatrudnienia w innych zaktadach pracy,
do stazu tego wlicza sie okresy:

— prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim gospodarstwie
prowadzonym przez wspoétmatzonka;

— pracy po ukonczeniu 16 roku zycia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez
rodzicow lub tescidw, poprzedzajagce objecie tego gospodarstwa i rozpoczecie jego
prowadzenia osobiscie lub wraz ze wspdétmatzonkiem, przypadajgce przed 1 stycznia
1983 r,;

— pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika, w rozumieniu
przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin,
przypadajace po 31 grudnia 1982 .

Art. 1 ust.1 pkt 1 ustawy wymaga, aby osoba objeta jego regulacjg prowadzita indywidualne
gospodarstwo rolne albo pracowata w takim gospodarstwie prowadzonym przez
wspoétmatzonka. Przez prowadzenie gospodarstwa rolnego w rozumieniu wskazanego

1(Dz. U. Nr 54, poz. 310);
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przepisu nalezy rozumie¢ samodzielng lub wykonywanga przy pomocy innych oséb (bliskich,
pracownikéw najemnych) faktyczng prace w gospodarstwie rolnym wykonywang na wtasny
rachunek w charakterze wtasciciela badZ posiadacza w rozumieniu art. 336 Kodeksu
cywilnego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5.10.2001 r., [l SA 1858/01).
W orzeczeniu NSA wskazat dodatkowo, ze nie jest tez witasciwe na tle komentowanej
ustawy rozréznianie pracy w gospodarstwie rolnym od jej prowadzenia. Zgodnie bowiem
z art. 1 ust. 1 pkt 1 wlicza sie okres prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego.
Ustawa nie wymaga natomiast, aby to prowadzenie byto réwnoznaczne z osobistg praca
w gospodarstwie. Prowadzeniem gospodarstwa rolnego jest zatem nie tylko osobista
fizyczna praca w polu, ale takze organizowanie pracy, zarzadzanie gospodarstwem,
decydowanie o rodzaju produkgcji (por. wyrok NSA z 24.6.2015 r., | OSK 30/14).

W innym z orzeczen NSA wskazat ponadto, ze prowadzenie gospodarstwa w rozumieniu
art. 1 ust. 1 pkt 1 polega na podejmowaniu czynnosci prawnych, do ktérych wymagana jest
petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, wiazaca sie z uzyskaniem petnoletnosci (por. wyrok
NSA z 18.5.1999 r., Il SA 204/99). Tym samym okres zarzadzania gospodarstwem rolnym
przed osiggnieciem petnoletnosci nie wlicza sie do okresu jego prowadzenia, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 komentowanej normy. Prowadzenie gospodarstwa rolnego nie
wymaga powigzania z jego wifasnosciag. Mozna prowadzi¢ gospodarstwo bedac
wtascicielem, posiadaczem samoistnym lub posiadaczem zaleznym (por. wyrok NSA z
30.1.2001 r., Il SA 613/00, Legalis).

Stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy na wniosek zainteresowanej osoby
wiasciwy urzad gminy jest obowiazany stwierdzi¢, zgodnie z art. 1 tego aktu, okresy jej pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym, wydajac stosowne zaswiadczenie w celu
przedtozenia go w zaktadzie pracy.

Dokumentami potwierdzajgcymi poszczegdlne okresy pracy w gospodarstwie rolnym sg
ksiegi podatkowe, dokumentacja zwigzana z ubezpieczeniem spotecznym, majgtkowym
oraz inne dokumenty znajdujace sie w dyspozycji urzedu.

Jezeli urzad gminy nie dysponuje dokumentami uzasadniajagcymi wydanie zaswiadczenia
o pracy danej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym, zawiadamia jg o tej
okolicznosci na pismie (przy braku zaswiadczenia gminy okresy pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym mogg by¢ udowodnione zeznaniami co najmniej dwéch swiadkow
zamieszkujacych w tym czasie na terenie, na ktérym jest potozone to gospodarstwo rolne?).
Stosownie do przepiséw art. 217 - 220 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie to powinno przyjag¢ forme postanowienia o odmowie wydania
zaswiadczenia, zaskarzalnego w drodze zazalenia (art. 219 k.p.a.). Osoba, ktora kwestionuje
tre$¢ wydanego zaswiadczenia moze dochodzi¢ swojego roszczenia jedynie droga
posrednia, np. wnioskowac¢ ponownie o wydanie zaswiadczenia o okreslonej tresci, a w
razie wydania postanowienia o odmowie - wnie$¢ zazalenie do wyzszej instancji -
ostatecznosci przystuguje jej skarga do NSA (por. tres¢ uzasadnienia do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2003 r. Il SA 1439/02 M. Praw. 2003,
nr14,s. 626).

2 Art. 3 ust. 3 ww, ustawy. Swiadkowie mogg ztozy¢ zeznania u swojego pracodawcy, u pracodawcy pracownika
ubiegajacego sie o wliczenie do stazu pracowniczego danego okresu pracy w gospodarstwie rolnym, w urzedzie
gminy, na terenie ktoérej potozone jest przedmiotowe gospodarstwo rolne, jak réwniez przed notariuszem.
Swiadkowie powinni mie¢ $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci karnej w razie sktadania fatszywych zeznan. Nie ma
przeszkod aby swiadkami na okolicznos$¢ pracy w gospodarstwie rolnym byli np. najblizsi krewni czy powinowaci,
zamieszkujacy w tym czasie na terenie, na ktérym jest potozone to gospodarstwo rolne.
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Ocena przedstawionych przez pracownika dowodéw nalezy do pracodawcy i to on,
ustalajgc prawa do $wiadczen czy uprawnien pracowniczych, ostatecznie stwierdza fakt
spetnienia wymogdéw ustawowych. To pracodawca ocenia zatem wszystkie okolicznosci
Zwigzane z pracg w gospodarstwie rolnym. Natomiast w razie sporu miedzy pracownikiem
a pracodawca w tym przedmiocie jedynym organem wtasciwym do rozstrzygniecia sprawy
jest sad pracy, ktéry na wniosek pracownika wszczyna postepowanie sadowe i
przeprowadza postepowanie dowodowe w oparciu o obowiazujace przepisy.

W zwigzku z powyzszym, w mojej ocenie przepisy ustawy o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy nie ograniczaja
srodkéw dowodowych, za pomocg ktérych pracownik moze wykazywaé prace
w gospodarstwie rolnym, jedynie do zaswiadczenia urzedu gminy lub zeznan $wiadkéw.
Dowodem na gruncie obowigzujgcych przepiséw moga byé w tego typu sprawach tez
odpisy aktow wtasnosci, orzeczenia sagdowe, ksiegi podatkowe, dokumentacja zwigzana
Z ubezpieczeniem spotecznym, majatkowym, osobowym oraz inne dokumenty znajdujace
sie w dyspozycji gminy. Z perspektywy celéw realizowanych przez ustawe o wliczaniu
okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy, przy
ustalaniu prowadzenia gospodarstwa rolnego zaswiadczenie z KRUS o optacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikdw moze by¢ istotnym dokumentem poswiadczajgcym prace
w indywidulanym gospodarstwie rolnym.

Nalezy zauwazyé, ze kazdy przypadek wskazywania na prace w gospodarstwie rolnym
powinien by¢ oceniany indywidualnie, z uwzglednieniem wszelkich istotnych okolicznosci,
m.in. wieku danej osoby, wykonywanych przez nig czynnosci, charakteru i rozmiaru
gospodarstwa, liczby domownikéw oraz innych przestanek stwierdzonych po jej stronie
(takich jak np. odbywanie studidow w miejscowosci znacznie oddalonej od miejsca
zamieszkania i potozenia gospodarstwa rolnego czy tez wykonywanie pracy
w gospodarstwie rolnym w czasie wakacji). Jak juz wskazano wyzej, ocena przedstawionych
przez pracownika dowoddéw nalezy do pracodawcy, ktory ostatecznie stwierdza fakt
spetnienia wymogow ustawowych przy ustalaniu prawa do $wiadczen i uprawnien
pracowniczych. Nalezy zatem ponownie podkresli¢, ze to pracodawca kazdorazowo ocenia
wszystkie okolicznosci zwigzane z pracg w charakterze domownika, a ewentualne spory
miedzy pracownikiem i pracodawcg powstate na tym tle mogg rozstrzyga¢ wytacznie sady.

Informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg zbierane dane
statystyczne dotyczace liczby przypadkéw, w ktorych osoby wykonujace przez wiele lat
prace w gospodarstwie lub przedsiebiorstwie rolnym spotkaty sie zodmowa zaliczenia tych
okresow do stazu pracy z przyczyn formalnych lub interpretacyjnych.

Nadmieniam, ze do kierownictwa resortu docieraty nieliczne sygnaty dotyczace odmowy
zaliczenia przez pracodawce okresu pracy w gospodarstwie rolnym do stazu pracy.
W wiekszosci dotyczyty one nieprawidtowego stosowania obowigzujacych przepiséw przez
pracodawce (decydujacego o zaliczeniu okresu pracy w gospodarstwie), a nie ksztattu czy
stwierdzanej wadliwosci regulacji prawnych w tym zakresie.

W zwigzku z tym uprzejmie informuje, ze aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie sg prowadzone ani planowane prace legislacyjne, ktérych celem bytoby
wprowadzenie do obowigzujgcych przepiséw zmian postulowanych w interpelacji.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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