Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 4 maja 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 16510
Znak sprawy: PT11.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 16510 ztozong przez Postanke na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej Panig Olge Ewe Semeniuk - Patkowskg w sprawie skali szarej strefy
w Polsce oraz dziatan podejmowanych w celu jej ograniczenia, prosze przyjaé
nastepujace wyjasnienia.

1) Jak szacowana jest obecnie skala szarej strefy w Polsce (w relacji do PKB) w latach
2023-2026?

Oficjalnym organem administracji publicznej wtasciwym w przedmiocie szacowania
rozmiaréw gospodarki nieobserwowanej, w tym jej czesci bedacej szarg gospodarka,
rozumiang réwniez jako szara strefa - jest Gtowny Urzad Statystyczny (GUS).
Ministerstwo Finanséw nie prowadzi w tym zakresie odrebnych badan ani nie
sporzadza wtasnych prognoz, korzystajgc w procesach analitycznych z danych
publikowanych przez GUS.

Metodologia szacowania gospodarki nieobserwowanej stosowana przez GUS

Zgodnie z metodologia zawartg w Europejskim Systemie Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych (ESA2010), wartos¢ dodana brutto uwzglednia wartos¢ dziatalnosci
produkcyjnej, ktérej nie mozna bezposrednio zaobserwowaé, czyli tzw. gospodarke
nieobserwowang, ktéra jest pojeciem szerszym niz pojecie szarej gospodarki.
Gospodarka nieobserwowana obejmuje bowiem:

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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e dziatalno$¢ ukryta - obejmujaca transakcje zgodne z prawem, ktére nie
zostaty zgtoszone witasciwym organom w celu unikniecia nadzoru
administracyjnego;

e dziatalno$¢ nielegalng - w ramach ktérej strony sa dobrowolnymi
uczestnikami transakcji gospodarczej zabronionej przez prawo;

e dziatalnos$¢ okreslang jako ,nieformalna” - prowadzona zazwyczaj w skali
niewymagajacej formalnej rejestracji.

Oznacza to, ze obok produkcji bezposrednio obserwowalnej na podstawie danych
zbadan statystycznych i danych administracyjnych, uwzgledniana jest rowniez
produkcja nieobserwowana, w tym szara gospodarka. Pod pojeciem ,szarej
gospodarki”, stosowanym przez GUS, rozumie sie dziatania produkcyjne w sensie
ekonomicznym, catkowicie legalne (pod wzgledem spetniania norm i regulacji
prawnych), ale ukrywane przed wtadzami publicznymi, np. aby unikna¢ ptacenia
podatkéw, sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub aby unikngé¢ procedur
administracyjnych, takich jak wypetnianie kwestionariuszy statystycznych itp. Tak
pojmowang istotg szarej gospodarki jest zatem m.in.: ukrywanie czesci dochodu
wcelu unikniecia opodatkowania, zatrudnianie pracownikow ,na czarno”,
rejestrowanie sie pracujacych na wtasny rachunek jako bezrobotni.

W celu zestawienia produktu krajowego brutto (PKB) i dochodu narodowego brutto,
GUS dokonuje szacunkéw rozmiaréw szarej gospodarki dla zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych z liczbg pracujacych do 9 oséb bez wzgledu na forme
prawng oraz dla podmiotow sektora prywatnego (bez spétdzielni) zatrudniajacych
od 10 do 49 oséb. Analizie podlegajg w szczegdlnosci: zjawisko zanizonej produkcji
i dochoddéw w informacjach przekazywanych do statystyki, uchylanie sie od ptacenia
podatku od towaréow i ustug (tzw. VAT fraud) oraz wykonywanie pracy
nierejestrowanej przez osoby fizyczne (gtéwnie w dziatalnosci ustugowej).

Whptyw szacunkdw szarej gospodarki i dziatalnosci nielegalnej na poziom PKB zostat
przedstawiony w corocznej publikacji dostepnej na Portalu Informacyjnym GUS
»Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2020-
2023,

2) Jak zmieniata sie skala szarej strefy w Polsce w ostatnich latach?

Precyzyjne okreslenie skali szarej strefy jest sci$le uwarunkowane przyjeta
metodologia badawczg oraz zakresem pojeciowym analizowanego zjawiska.
Istotnym wyzwaniem w procesie estymacji pozostaje brak jednolitej definicji
ustawowej tego zjawiska. W zaleznosci od przyjetego podejscia - wezszego lub
szerszego - zakres przedmiotowy zjawiska ujmowany jest odmiennie, co
determinuje rozbieznosci w prezentowanych wynikach szacunkowych.

Zgodnie z oficjalnymi danymi GUS, w latach 2020-2023 odnotowano systematyczng
tendencje spadkowa udziatu gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB.
taczny udziat tego zjawiska uksztattowat sie na poziomie 11,9% PKB w 2020 r.,
obnizajac sie do poziomu 8,3% PKB w 2023 .

1 https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/rachunki-narodowe-wedlug-
sektorow-i-podsektorow-instytucjonalnych-w-latach-2020-2023
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Wyszczegdlnienie sktadowych gospodarki nieobserwowanej w omawianym okresie
przedstawia sie nastepujaco:
1. Szara gospodarka (dziatalnos$¢ legalna, lecz ukryta): odnotowano spadek
z poziomu 11,5% w 2020r.do 8,1% w 2023 .
1) Udziat jednostek zarejestrowanych w tym segmencie zmniejszyt sie
z29,4% do 6,7%.
2) Udziat z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej spadtz 2,1% do
1,4%.
2. Dziatalnos¢ nielegalna: jej udziat w relacji do PKB obnizyt sie
w raportowanym okresie do poziomu 0,2%.

Szczegobtowe informacje dot. szacunkdéw rozmiarow szarej gospodarki i dziatalnosci
nielegalnej w tworzeniu PKB zawiera aneks nr 3 ,Szara gospodarka i dziatalnos¢
nielegalna w rachunkach narodowych?” (plik pdf, od strony 113). Kolejne wydanie
tej publikacji, obejmujace szacunki dla lat 2021-2024, planowane jest na 30 lipca
2026 r.

Niezaleznie od oficjalnych statystyk publicznych (publikowanych przez GUS)
monitoringiem oraz analiza skali szarej strefy w Polsce zajmuja sie réwniez
wyspecjalizowane osrodki analityczne, m.in. Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych (IPAG) oraz Polski Instytut Ekonomiczny (PIE).

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na zréznicowane cele badawcze oraz doboér
miernikdw prezentowane przez te osrodki wyniki mogg odbiegaé¢ od danych
urzedowych.

3) W ktérych sektorach gospodarki zjawisko szarej strefy jest najbardziej
rozpowszechnione?

Zgodnie z wynikami pomiaréw prowadzonych przez GUS, najwyzszg intensywnos¢
aktywnosci w ramach szarej gospodarki zdiagnozowano m.in. w sektorze
budowlanym oraz w obszarze handlu i naprawy pojazdéw samochodowych.

Biorac pod uwage udziat poszczegdlnych sekcji klasyfikacji PKD 2007 w tworzeniu
PKB, najwiekszy udziat szarej gospodarki w 2023 r. odnotowano w nastepujacych
obszarach:
— handel i naprawa pojazdéw samochodowych oraz zakwaterowanie
i gastronomia - 2,9% PKB,;
—  budownictwo - 1,5% PKB;
— obstuga rynku nieruchomosci - 1,0% PKB.

4) Jakie sq szacowane straty budzetu panstwa wynikajqce z funkcjonowania szarej
strefy?

Ministerstwo Finanséw nie prowadzi wtasnych badan w zakresie szacunkow
gospodarki nieobserwowanej w Polsce, w tym szarej strefy, nie sporzadza rowniez
wtasnych prognoz w tym zakresie. W razie potrzeby, jak wskazano wyzej,
Ministerstwo Finanséw korzysta przede wszystkim z danych publikowanych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny. Sg one - w ramach prac nad rachunkami narodowymi -

2 https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/rachunki-narodowe-wedlug-
sektorow-i-podsektorow-instytucjonalnych-w-latach-2020-2023
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corocznie aktualizowane, cho¢ z perspektywy okresu, jakiego dotycza,
charakteryzujg sie pewnym opdznieniem (np. 31.07.2025 r. opublikowano szacunki
obejmujace lata 2020 -20233).

Bez wzgledu na powyzsze, dziatania ukierunkowane na ograniczenie szarej strefy
w Polsce stanowig jednak rowniez przedmiot prac gremiéw powotanych na
podstawie Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Szarej Strefie* (dale;j:
Zarzadzenie). Wyniki prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania
Szarej Strefie (dalej: Zespdt) powinny wnosi¢ potencjat do przeprowadzenia
odpowiedniej estymacji strat budzetowych panstwa wynikajacych z funkcjonowania
szarej strefy oraz w implementacji efektywnych mechanizméw naprawczych.

Dodam takze, ze Resort Finanséw prowadzi systematyczne szacunki luki w podatku
od towarow iustug (luka w VAT). Nalezy zaznaczy¢, ze parametr ten nie stanowi
najbardziej wtasciwej miary do oceny skutkéw szarej strefy w Polsce, niemniegj
pozostaje istotnym wskaznikiem efektywnos$ci panstwa w obszarze poboru
naleznosci podatkowych w VAT. Najwyzszy wymiar luki w VAT w ujeciu kwotowym
odnotowano w 2015r. (41,5 mld zt). W latach pdzniejszych - z wytaczeniem okresu
2022-2023 - obserwowano tendencje spadkowa, przy czym w 2021 r. wartosc ta
obnizyta sie do poziomu ponizej 5 mld zt.>

5) Jakie dziatania podejmowane sq przez administracje publiczng w celu ograniczenia
szarej strefy?
10) Jakie dziatania planowane sq w celu dalszego ograniczenia szarej strefy w Polsce?

Ministerstwo Finanséw podejmuje dziatania ograniczajace szarg strefe na kilku
uzupetniajacych sie ptaszczyznach: regulacyjnej, organizacyjnej, analitycznej,
kontrolnej oraz prewencyjnej. Ich celem jest zaréwno identyfikowanie
i ograniczanie nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych, jak réwniez
wzmacnianie dobrowolnego wykonywania obowigzkéw publicznoprawnych przez
podatnikéw.

W ostatnich latach istotne znaczenie miaty dziatania regulacyjne oraz rozwdj
narzedzi informatycznych i analitycznych stuzacych uszczelnieniu systemu
podatkowego. Do najwazniejszych rozwigzan nalezg m.in. system monitorowania
przewozu i obrotu okreslonymi towarami, tj. SENT, system STIR, JPK_VAT
z deklaracja, mechanizm podzielonej ptatnosci w podatku od towaréw i ustug, kasy
rejestrujgce on-line, a takze prace zwigzane z wdrozeniem obligatoryjnego
Krajowego Systemu e-Faktur. Narzedzia te istotnie wzmocnity zdolnosé
administracji do identyfikowania ryzyk i ograniczania naduzy¢, poniewaz pozwalaja
na sprawniejsze wykorzystywanie danych dotyczacych obrotu gospodarczego,
przeptywow ptatniczych, przewozu towaréw oraz rozliczen podatkowych. Tym
samym ograniczyty anonimowos$¢ obrotu gospodarczego i utatwity typowanie
obszaréw podwyzszonego ryzyka. Tam, gdzie jest to uzasadnione skalg lub
charakterem ryzyk, narzedzia te sg rozwijane, czego przyktadem jest obejmowanie
systemem SENT kolejnych kategorii towaréw.

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rocznerachunki-
narodowe/rachunki-narodowe-wedlug-sektorow-i-podsektorowinstytucjonalnych-w-
latach-2020-2023,4,20.html

4 Zarzadzenie nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Szarej Strefie (M. P. 2025 poz. 263)
3 https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne
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Réwnolegle prowadzone s dziatania kontrolne i analityczne. Ministerstwo
Finanséw prowadzi staty monitoring, wykorzystujac szeroki katalog instrumentéw,
takich jak czynnosci sprawdzajace, dziatania kontrolne oraz zaawansowang analize
ryzyka bazujaca na zasobach danych resortu finanséw. Podejmowane dziatania maja
na celu zapewnienie petnej transparentnosci i rzetelnosci rozliczen podatkowych.
Dobér procedur - w tym czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych, kontroli
celno-skarbowych - jest scisle uzalezniony od charakteru zidentyfikowanych
naruszen. Dziatania kontrolne koncentrujg sie w obszarach o najwyzszym stopniu
prawdopodobienstwa wystgpienia nieprawidtowosci.

Istotnym elementem obecnego podejscia jest réwniez wzmacnianie dziatan
organizacyjnych i miedzyinstytucjonalnych. Jak wskazatem wyzej, w 2025 r.
powotano Zespdt. Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw do zadan
Zespotu nalezy m.in. przygotowanie projektu strategii i planu dziatania dla
administracji rzadowej, wypracowanie metodyki szacowania szarej strefy,
opracowanie rekomendacji dotyczacych dziatan przeciwdziatajacych szarej strefie,
w tym propozycji zmian prawnych, a takze przeglad rozwigzan stosowanych
w innych panstwach i analiza mozliwosci ich adaptacji w Polsce.

Powotanie Zespotu oznacza przejscie od dziatan prowadzonych gtéwnie w ramach
poszczegblnych instytucji do bardziej skoordynowanego modelu wspdétpracy
administracji rzadowej w celu przeciwdziatania szarej strefie. Przyjeta
w Zarzadzeniu struktura ma charakter tréjstopniowy i obejmuje Miedzyresortowy
Zespot, staty zespdt roboczy oraz grupy zadaniowe.

Planowane dziatania w zakresie dalszego ograniczania szarej strefy bedg zatem
zwigzane przede wszystkim z pracami Zespotu i jego gremiow: statego zespotu
roboczego oraz poszczegdlnych grup zadaniowych. Dziatania te powinny umozliwié
bardziej systemowe monitorowanie skali zjawiska, lepszg wymiane informacji
pomiedzy instytucjami oraz identyfikacje barier prawnych i organizacyjnych
utrudniajacych skuteczne przeciwdziatanie szarej strefie.

Szczegdlna uwaga ma zosta¢ poswiecona obszarom najbardziej narazonym na
wystepowanie szarej strefy, w tym sektorowi budowlanemu oraz sektorowi handlu
i naprawy pojazdow samochodowych. W tych obszarach planowane dziatania
powinny obejmowac zaréwno identyfikacje mechanizmoéw ukrywania dziatalnosci
gospodarczej, jak i opracowanie rozwigzan ograniczajacych - przyktadowo -
nieewidencjonowany obroét, nierejestrowane zatrudnienie, zanizanie podstaw
opodatkowania oraz inne formy uchylania sie od obowigzkéw publicznoprawnych.

Dalsze ograniczanie szarej strefy wymaga nie tylko dziatan kontrolnych, ale réwniez
prewencyjnych, analitycznych i edukacyjnych. Ministerstwo Finanséw jest
Swiadome, ze istotnym kierunkiem powinno by¢ wzmacnianie dobrowolnego
przestrzegania obowigzkéw podatkowych, w tym budowanie $wiadomosci
podatnikéw, upraszczanie  komunikacji administracji z  obywatelami
i przedsiebiorcami, dalsze rozwijanie narzedzi analitycznych oraz wykorzystywanie
podejscia behawioralnego w kontaktach z podatnikami. Takie podejscie pozwali
przeciwdziataé szarej strefie nie tylko przez wykrywanie naruszen, ale réwniez
przez ograniczanie bodzcéw do ich powstawania.

W konsekwencji dziatania administracji publicznej w zakresie ograniczania szarej
strefy maja juz obecnie, i bedg miaty w przysztosci, charakter wielowymiarowy.
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Obejmujag one zaréwno rozwdj narzedzi cyfrowych i kontrolnych, jak i budowe
statego mechanizmu koordynacji miedzyinstytucjonalnej. Prace nad strategia
przeciwdziatania szarej strefie, metodyka jej szacowania oraz rekomendacjami
legislacyjnymi i organizacyjnymi umozliwig natomiast bardziej spéjne, oparte na
danych i ukierunkowane sektorowo ograniczanie szarej strefy w Polsce.

6) Jak Ministerstwo ocenia skutecznos¢ dotychczasowych dziatan w tym zakresie?

W ocenie Ministerstwa Finanséw dotychczas podejmowane dziatania w obszarze
ograniczania szarej strefy, w ujeciu ogélnorzadowym, nie byty wystarczajgco
skoordynowane. Przyjeto zatem zatozenie, ze podejscie oparte na konsolidacji
potencjatu réznych organéw administracji rzadowej wraz z ujednoliceniem
procedur operacyjnych pozwoli na znaczacy wzrost skutecznosci w zwalczaniu
zjawiska szarej strefy. Kluczowym instrumentem realizacji tego celu byto powotanie
w 2025 r. tréjstopniowej struktury Zespotu. Systemowe podejscie, oparte na
pogtebionej wspétpracy miedzyresortowej, umozliwi nie tylko biezgca identyfikacje
zagrozen, ale przede wszystkim efektywniejsze uszczelnianie systemu finansowego
panstwa.

7) Czy prowadzone sq analizy dotyczqce przyczyn funkcjonowania szarej strefy
w Polsce?

Badania nad determinantami rozwoju szarej strefy prowadzone s3 obecnie
dwutorowo - w ujeciu statystyki publicznej oraz w ramach specjalistycznych
projektéw analitycznych administracji rzadowe;j.

Dziatania statystyki publicznej (GUS)

Gtéwny Urzad Statystyczny monitoruje czynniki utrudniajace prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ktére w konsekwencji mogg zachecaé przedsiebiorcow
do dziatania w szarej strefie, w ramach cyklicznego Badania podmiotéw o liczbie
pracujqgcych do 49 oséb (formularz CBSG-01)°.

Dziatania Ministerstwa Finansow

Resort Finanséw w ramach projektu Instrumentu Wsparcia Technicznego (ang.
Technical Support Instrument - TSI) realizuje obecnie we wspdtpracy z Komisja
Europejskg i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) oraz przy
wsparciu merytorycznym GUS projekt pod nazwg ,Zwiekszenie zdolnosci Polski do
lepszej oceny i przeciwdziatania szarej strefie i agresywnemu planowaniu
podatkowemu”. Jego celem jest wzmocnienie zdolnosci administracji publicznej do
diagnozowania skali, struktury i przyczyn szarej strefy, a takze do projektowania
dziatan ograniczajgcych to zjawisko. Efektem prac jest m.in. wypracowanie
podejscia ogdlnorzadowego w administracji publicznej majacego na celu
przeciwdziatanie szarej strefie.

W ramach projektu prowadzone sa réwniez prace dotyczace badania luk
podatkowych, w szczegélnodci luki w VAT oraz luki w CIT. Ma to istotne znaczenie
dla analizy szarej strefy, poniewaz luki podatkowe odzwierciedlajg réwniez czesé
skutkow dziatalnosci prowadzonej poza oficjalnym obrotem lub w sposéb niezgodny
z obowigzkami publicznoprawnymi. Prace te stuza takze wzmocnieniu zdolnosci

6 https://form.stat.gov.pl/formularze/2026/passive/CBSG-01.pdf
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administracji do monitorowania skali uszczuplen dochoddéw publicznych oraz
projektowania dziatan ograniczajacych ryzyka podatkowe w najbardziej narazonych
obszarach.

Ministerstwo Finanséw uczestniczy réwniez w pracach dotyczacych szarej strefy
i luk podatkowych na forum europejskim w ramach grup roboczych Komisji
Europejskiej oraz Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang.
Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD).

8) Jakie czynniki (np. poziom obcigzen podatkowych, regulacje) sprzyjajq rozwojowi
szarej strefy?

Determinanty rozwoju szarej strefy w Polsce

Identyfikacja czynnikdw sprzyjajacych rozwojowi szarej strefy stanowi kluczowy
element prac analitycznych prowadzonych przez GUS oraz Ministerstwo Finanséw.
Czynniki te mozna sklasyfikowa¢ w dwéch grupach: bariery ekonomiczne
wskazywane bezposrednio przez przedsiebiorcéw oraz uwarunkowania spoteczno-
systemowe.

Czynniki ekonomiczne w opinii przedsiebiorcow

Zgodnie z wynikami cyklicznych badan GUS’, podmioty gospodarcze
konsekwentnie wskazujg na obcigzenia finansowe jako gtéwne motywatory do
podejmowania aktywnosci w szarej strefie. Do najwazniejszych naleza:
e obciazeniaz tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (ZUS) - wskazywane
przez ok. 80% badanych;
e obcigzenia podatkowe (podatek dochodowy, VAT oraz inne daniny) -
podnoszone przez ponad 65% respondentdw;
e 0goblne koszty zatrudnienia - deklarowane przez ok. 30% podmiotéw.

Uwarunkowania spoteczno-systemowe
Ministerstwo Finansow zidentyfikowato dodatkowe uwarunkowania:

e niska sSwiadomos¢ spoteczna oraz brak skutecznej komunikacji - brak
powszechnej wiedzy na temat korelacji miedzy rzetelnym ptaceniem podatkéw
a jakoscig ustug publicznych oraz dochodami budzetu panstwa;

e wysoki poziom spotecznej akceptacji - stosunkowo szeroka ogélnospoteczna
tolerancja wobec nieformalnej dziatalnosci gospodarczej postrzegana jest jako
kluczowy czynnik sktaniajgcy przedsiebiorcéw do podejmowania aktywnosci w
szarej strefie.

Znaczacym uwarunkowaniem spoteczno-systemowym sg takze:

e wyzwania w obszarze stosowania i przestrzegania istniejacego prawa - ktore
nalezy rozpatrywaé w dwdch ptaszczyznach:

7 Badania podmiotéw o liczbie pracujgcych do 49 o0séb (formularz CBSG-01);
https://form.stat.gov.pl/formularze/2026/passive/CBSG-01.pdf
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a) wzrostu efektywnosci egzekwowania obowigzujacych przepiséw prawa
oraz poprawy skutecznosci mechanizméw kontrolnych;

b) ograniczenia zbednych lub nieproporcjonalnych obcigzen regulacyjnych,
ktére mogag hamowaé rozwdj gospodarczy, innowacje, konkurencje, przy
jednoczesnym zachowaniu tych, ktére chronig interes publiczny.
Odpowiedzig na to wyzwanie jest m.in. rzadowa inicjatywa deregulaciji, tj.
systemowego upraszczania przepiséw prawa, w ktérej aktywny udziat ma
resort finanséw.

W ramach prac wspomnianego Zespotu planowane sg m.in. dziatania majace na celu
zmiane postaw spotecznych oraz budowanie partnerstwa z obywatelami w zakresie
identyfikacji naduzy¢ ipromowania postaw etycznych, co ma doprowadzi¢ do
systematycznego zmniejszania skali zjawiska szarej strefy.

9) Czy Ministerstwo analizuje potencjalne zwiekszenie dochodéw budzetowych
w przypadku ograniczenia skali szarej strefy?

W procesie szacowania potencjalnego wzrostu dochodéw Ministerstwo Finansow
opiera sie na dwdch kluczowych ptaszczyznach:

1. Monitorowanie luki w VAT: z uwagi na wiodaca role podatkéw posrednich
wstrukturze dochodéw panistwa, Ministerstwo Finanséw kfadzie
szczegblny nacisk na biezgce monitorowanie wptywow z tytutu VAT jako
gtéwnego Zrédta zasilania budzetu, w tym systematycznie bada poziom luki
w VAT. Parametr ten pozwala na okreslenie teoretycznych wptywéw
budzetowych, ktére mogtyby zosta¢ wygenerowane przy zatozeniu petnej
transparentnodcii rzetelnodci rozliczen podmiotéw gospodarczych.

2. Wykorzystanie ujednoliconej metodyki szacowania szarej strefy:
wypracowanie ujednoliconego podejscia administracji rzadowej do
obliczania wielko$ci szarej strefy w ramach prac Zespotu.

Nalezy podkresli¢, ze rzetelna ocena potencjalnego wzrostu dochodéw
budzetowych wymaga uwzglednienia dynamiki czynnikow
makroekonomicznych oraz skutecznosci wdrazanych mechanizmoéw
kontrolnych i rozwiazan legislacyjnych. Na biezaco prowadzone s3 prace
dotyczace uszczelniania systemu podatkowego, co ma na celu zapewnienie
stabilnych i przewidywalnych wptywdéw do budzetu panstwa.

11) Czy rozwazane sq zmiany legislacyjne majgce na celu ograniczenie dziatalnosci
nierejestrowanej oraz zwiekszenie przejrzystosci obrotu gospodarczego?

W mojej ocenie pytanie sformutowano nieprecyzyjnie. Zaktadam, ze nie chodzi
wnim o ,dziatalno$é¢ nierejestrowang” przewidziang w ustawie - Prawo
przedsiebiorcows.

Przyjmujac, ze pytanie Pani Postanki dotyczy potocznego rozumienia dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w szarej strefie, to podjecie prac legislacyjnych

8 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.)
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w przedmiotowym zakresie, jak rowniez okreslenie ich szczegétowego formatu,
uzaleznione jest m.in. od wynikédw prac Zespotu. Wypracowane wnioski
i rekomendacje postuzg do zdefiniowania obszaréw wymagajacych interwencji
ustawodawczej oraz ewentualnie zainicjowania wprowadzenia regulacji prawnych
nakierowanych bezposrednio na zwalczanie szarej strefy w gospodarce.

Oprécz prac wspomnianego Zespotu Ministerstwo Finanséw na biezaco analizuje
sposoby ograniczania szarej strefy i wprowadza stosowne rozwiagzania legislacyjne,
a dodatkowo, co juz zostato wspomniane, aktywnie uczestniczy w przygotowaniu
zmian deregulacyjnych, ktére powinny przyczynié sie do zwiekszenia przejrzystosci
obrotu gospodarczego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/
W zastepstwie Ministra Finansow i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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