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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Pani Ewy Schidler (K10INT16602)
Temat: Interpelacja w sprawie podjecia dziatan przeciw zamknieciu wyscigowego Toru
Poznan

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Postanki Pani Ewy Schadler (K10INT16602), w sprawie podjecia
dziatan przeciw zamknieciu wyscigowego Toru Poznan, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega istotne znaczenie Toru Poznar dla rozwoju
sportéw motorowych, szkolenia kierowcow oraz organizacji wydarzen o randze krajowej
i miedzynarodowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania organdéw ochrony $rodowiska
podejmowane sg w oparciu o obowigzujgce regulacje prawne, ktérych nadrzednym celem
pozostaje ochrona zdrowia mieszkancéw terendw sasiednich. W zwigzku z tym dla
zobrazowania przestanek, jakimi kierowaty sie wtasciwe organy administracji przy
podejmowaniu rozstrzygnie¢ w tej sprawie, zasadne jest przedstawienie ponizszego
kontekstu prawnego i faktycznego.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze przypadki przekraczania standardow akustycznych przez
Tor Poznan wystepowaty na przestrzeni wielu lat. Pierwsza decyzja okreslajaca
dopuszczalne poziomy hatasu dla Toru Poznan zostata wydana przez Prezydenta Miasta
Poznania w dniu 29 wrzes$nia 2005 r.

W tym kontekscie istotne jest wskazanie, ze celem przepiséw dotyczacych ochrony
Srodowiska przed hatasem jest ochrona zdrowia ludzi. Ocena wptywu hatasu na zdrowie
pozostaje w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw zdrowia, zgodnie z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'. Z tego wzgledu
standardy akustyczne zostaty okreslone przez ministra wtasciwego do spraw klimatu,
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, na podstawie art. 113 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?, zwanej dalej ustawa Pos,
tak aby zapewnic¢ taki stan sSrodowiska, ktéry nie powoduje negatywnych skutkow
zdrowotnych dla ludnosci.

Woydajac decyzje w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu, Prezydent Miasta Poznania
dokonat wywazenia intereséw zwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury o istotnym
znaczeniu spotecznym i szkoleniowym oraz koniecznosci ochrony zdrowia mieszkancow
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terendw sasiednich. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze okre$lone w decyzji standardy nie miaty
charakteru arbitralnego, lecz wynikaty bezposrednio z obowiazujacych przepiséw prawa,
ktérych celem jest zapobieganie dtugotrwatemu negatywnemu oddziatywaniu hatasu na
zdrowie ludzi. Jednoczesnie wieloletnie utrzymywanie sie przekroczen poziomoéw hatasu
okreslonych w decyzji potwierdzito, ze dotychczasowe dziatania podejmowane przez Tor
Poznan nie doprowadzity do trwatego zapewnienia dotrzymania obowiazujacych norm.

Pomimo wielokrotnie naktadanych obowiagzkéw oraz wyznaczania dodatkowych terminéw
na usuniecie naruszen, podmiot zarzadzajacy Torem Poznan nie wdrozyt skutecznych
i trwatych rozwigzan technicznych ograniczajacych emisje hatasu do pozioméw
dopuszczalnych. W sytuacji, gdy wymierzanie administracyjnych kar pienieznych za
naruszenie warunkéw decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu nie stanowi
wystarczajgcego srodka dyscyplinujacego, zastosowanie znajduje art. 367 ustawy Pos, ktéry
przewiduje mozliwo$¢ wstrzymania uzytkowania instalacji w drodze decyzji
administracyjne;.

W konsekwencji Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska decyzja z dnia
31 pazdziernika 2023 r., znak: WI1.7060.25.14.2020.ds, wstrzymat uzytkowanie instalacji na
terenie Toru Poznan w Przezmierowie. Od powyzszej decyzji podmiot prowadzacy Tor
Poznan wniést odwotanie, w wyniku czego sprawa zostata rozpatrzona przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego GIOS
podzielit stanowisko organu pierwszej instancji i utrzymat zaskarzona decyzje w mocy.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz przedstawiony przebieg sprawy, odnoszac sie
bezposrednio do pytan przedstawionych w interpelacji, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych odpowiedzi.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje podjecie dziatan majgcych na celu ponowng
analize decyzji o zamknieciu Toru Poznan?

Jak wskazano we wstepie, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega znaczenie
spoteczne oraz szkoleniowe toréw motorowych, w tym ich role w propagowaniu kultury
sportowej oraz bezpiecznej jazdy. Niemniej jednak Minister Klimatu i Srodowiska nie jest
organem wifasciwym do ponownej analizy ani weryfikacji decyzji dotyczacych
funkcjonowania Toru Poznan. Na chwile obecna GIOS zakonczyt juz postepowanie
odwotawcze wydaniem decyzji z dnia 31 marca 2026 r., przy czym nalezy wskazac, ze jest
to decyzja ostateczna.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kompetencje tych organéw muszg wynikaé
wprost z przepiséw prawa i nie moga by¢ domniemywane. Minister Klimatu i Srodowiska
nie posiada kompetencji do ingerowania w przebieg indywidualnych postepowan
administracyjnych prowadzonych przez inne organy, w tym réwniez organy mu podlegte lub
nadzorowane, ani do wptywania na tres¢ wydawanych w tych sprawach rozstrzygniec.
Podjecie takich dziatan naruszatoby zasade legalizmu, a takze zasade bezstronnego
rozpatrywania spraw, uwzgledniajagcego interesy wszystkich stron postepowania, w tym
zaréwno zarzadzajgcego Torem Poznan, jak i mieszkancéw terenéw sasiednich narazonych
na ponadnormatywny, wieloletni hatas.

Niemniej jednak, ww. decyzja Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska bedzie
przedmiotem kontroli sadowo-administracyjnej w wyniku wniesienia przez zarzadzajacego
Torem Poznan skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W tej
sytuacji to sad administracyjny jest wiasciwy do rozstrzygniecia o zasadnosci zaskarzonej
decyzji.



Podejmowanie przez Ministra Klimatu i Srodowiska jakichkolwiek dziatar lub wypowiedzi
odnoszacych sie do merytorycznej oceny sprawy pozostawatoby poza zakresem jego
kompetencji i mogtoby naruszac zasade niezaleznos$ci sadéw oraz organéw orzekajacych.

Jednoczesnie, niezaleznie od toczacego sie postepowania sagdowego, nalezy wskaza¢, ze
postanowieniem z dnia 15 kwietnia 2026 r., znak: DI-KZP.401.24.2024, GIOS na wniosek
strony wstrzymat wykonanie zaskarzonej decyzji z dnia 31 marca 2026 r., znak: DI-
KZP.401.24.2024. Wobec tego do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy przez sad
administracyjny Tor Poznan nadal moze funkcjonowad.

2. Czy rozwazane sq rozwigzania umozliwiajgce dalsze funkcjonowanie obiektu przy
jednoczesnym spetnieniu norm srodowiskowych (np. programy ograniczenia hatasu, inwestycje
infrastrukturalne)?

Na wstepie nalezy wskazac, ze funkcjonowanie obiektéw generujacych hatas, w tym toréw
wyscigowych, wigze sie co do zasady z prowadzeniem dziatalnosci o charakterze
komercyjnym, do ktorej znajduje zastosowanie zasada ,zanieczyszczajacy ptaci’. Zasada ta,
wynikajgca zaréwno z przepiséw prawa krajowego, jak i regulacji Unii Europejskiej, zaktada,
ze koszty zapobiegania negatywnym oddziatywaniom na srodowisko, w tym ucigzliwosciom
akustycznym, jak réwniez koszty ich ograniczania, s3 przypisane podmiotom
odpowiedzialnym za ich powstawanie.

Obowiazujagce  przepisy ochrony S$rodowiska przewiduja mozliwo$¢ dalszego
funkcjonowania obiektéw generujgcych hatas przy jednoczesnym spetnieniu okre$lonych
norm $rodowiskowych, pod warunkiem wdrozenia odpowiednich dziatan ograniczajagcych
negatywne oddziatywanie na otoczenie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” odpowiedzialno$¢ za zaplanowanie, wdrozenie oraz
finansowanie dziatan stuzacych ograniczeniu uciazliwosci akustycznych spoczywa co do
zasady na podmiocie korzystajagcym ze Srodowiska, tj. zarzadzajacym obiektem.

Majac jednak na wzgledzie istotng funkcje spoteczng i sportowa Toru Poznan, ewentualne
rozwigzania umozliwiajace dalsze funkcjonowanie obiektu przy jednoczesnym spetnieniu
norm Srodowiskowych mogg by¢ przedmiotem analiz i dziatarn podejmowanych w ramach
istniejgcych instrumentéw prawnych oraz we wspotpracy z witasciwymi organami
i instytucjami, z poszanowaniem obowigzujgcego porzadku kompetencyjnego.

W tym konteksécie nalezy wskazaé, ze zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem oraz
rozwojem infrastruktury sportowej pozostajg w zakresie wtasciwosci ministra wtasciwego
do spraw kultury fizycznej. W zaleznosci od charakteru planowanych dziatan oraz ich
powiazania z realizacjg celéw polityki rozwoju sportu i infrastruktury sportowej, resort ten
moze podejmowac inicjatywy dotyczace obiektéw sportowych w zakresie wynikajacym
z posiadanych kompetencji.

3. Czy mozliwe jest podjecie mediacji pomiedzy zarzqdcq toru a organami ochrony srodowiska
oraz mieszkancami okolicznych terenéw?

W dniu 22 kwietnia 2026 r. w siedzibie Ministerstwa Sportu i Turystyki odbyto sie
posiedzenie okragtego stotu poswiecone przysztosci Toru Poznan, zorganizowane
Z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej. W spotkaniu udziat wzieli m.in.
przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, wtadz samorzadowych Miasta Poznania i Gminy Tarnowo Podgérne,
zarzadzajacego Torem Poznan, a takze przedstawiciele polskiego srodowiska sportow
motorowych. Celem spotkania byto stworzenie forum do wymiany stanowisk oraz
wypracowania trwatych rozwigzan umozliwiajacych dalsze funkcjonowanie Toru Poznan,



przy jednoczesnym poszanowaniu obowigzujagcych norm $rodowiskowych i interesow
mieszkancéw okolicznych terenéw.

W efekcie przeprowadzonych rozmoéw strony zadeklarowaty wole dalszej wspétpracy oraz
kontynuowania prac nad docelowym modelem funkcjonowania obiektu, ktéry w sposéb
zrownowazony tgczytby interes spoteczny, rozwdéj sportéw motorowych oraz wymagania
w zakresie ochrony $rodowiska.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, dziatajac w granicach swoich kompetenciji, bierze udziat
w inicjatywach stuzacych rozwijaniu dialogu, zapewniajgc merytoryczne wsparcie oraz
sprzyjajac dziataniom ukierunkowanym na ograniczanie negatywnego oddziatywania na
Srodowisko. Jednoczeénie nalezy zaznaczyé, ze proces mediacyjny oraz wypracowanie
skutecznych rozwigzan wymaga zaangazowania i wspotpracy wszystkich zainteresowanych
stron, w tym zarzadzajgcego obiektem oraz wtasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Czy zostang podjete dziatania legislacyjne majqgce na celu rozwigzanie problemu?

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przedmiotowe] sprawie kwestig budzacg watpliwosci jest
wiasciwa klasyfikacja akustyczna terenéw potozonych w otoczeniu Toru Poznan.
W szczegdlnosci zwraca sie uwage na wystepowanie rozbieznych informacji, co do
charakteru ich zagospodarowania, w tym sygnatéw wskazujgcych na funkcjonowanie na
tym obszarze obiektéw ustugowych, przy jednoczesnym przyjmowaniu dla nich standardow
wiasciwych dla zabudowy mieszkaniowej. Okolicznosci te mogg wymagac¢ dalszego
wyjasnienia na potrzeby stosowania przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska przed
hatasem. Ewentualne ustalenia dokonane w tym zakresie, jezeli bytyby zgodne
z obowigzujacymi przepisami i podjete w oparciu o faktyczny sposéb uzytkowania terenu,
mogtyby skutkowaé koniecznosciag weryfikacji, wydanych wczesniej rozstrzygniec
w odniesieniu do Toru Poznan. Problematyczng kwestia w przedmiotowej sprawie
pozostaje sposdb kwalifikacji terenéw w gminie sasiadujgcej z miastem Poznan, obszar
w niewielkiej czesci pozostaje w zasiegu odziatywania toru. Zmiana kwalifikacji przez
wtadze lokalne (w oparciu o faktyczny sposdb zagospodarowania) np. z zabudowy
mieszkaniowej na zabudowe mieszkaniowo-ustugowa bedzie mie¢ przetozenie na
obowigzujgce poziomy hatasu. Dlatego tez kluczowa kwestig, mogaca zakonczy¢ spér
wokét Toru Poznan pozostaje kwestia zagospodarowania przestrzennego.

Z uwagi na powyzsze, na obecnym etapie nie sg planowane dziatania legislacyjne majace na
celu zmiane powszechnie obowigzujacych przepiséw w zwigzku z sytuacjg Toru Poznan.
Przedmiotowy problem ma charakter lokalny i jako taki powinien by¢ rozwigzywany przy
wykorzystaniu obowigzujacych regulacji oraz dostepnych mechanizméw organizacyjnych,
technicznych i administracyjnych, w ramach wspétdziatania zainteresowanych stron, jak
réwniez z poszanowaniem wtasciwosci organéw oraz zasady subsydiarnosci.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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