“ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.2.67.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2967 Pani Postanki Pauliny Matysiak, w sprawie zasad pracy
w Wigilie i niedziele handlowe w grudniu, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Prace w niedziele i $wieta uregulowano w Dziale VIl ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy? (dalej: ,kp”). Zgodnie z art. 1517 § 1 kp dniami wolnymi od pracy s3 niedziele
i Swieta okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. W mysl § 2 przywotanego
przepisu za prace w niedziele i dni $wigteczne, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 15110
kp, uwaza sie prace wykonywang miedzy godzing 6 w tym dniu a godzing 6
w dniu nastepnym, chyba ze u danego pracodawcy ustalono inne godziny.

Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy? okre$la, kiedy pracownik nie
musi wykonywac swoich obowigzkéw stuzbowych. Ponadto, stosownie do art. 151 kp,
ograniczenia w wykonywaniu pracy w placéwkach handlowych w niedziele i $wieta oraz
w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy okreslajg przepisy
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni3, zwanej dalej
,2ustawg o ograniczeniu handlu w niedziele”. Praca w niedziele i $wieta moze by¢
wykonywana tylko w sytuacjach okreslonych w przepisach. Przypadki te reguluje art. 15110
kp oraz ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele. Ustawa okre$la tez zasady dotyczace
zakazu handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem, a takze powierzania
pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu i wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem, ktéry obowigzuje w niedziele i $wieta oraz w sobote bezposrednio
poprzedzajaca pierwszy dzierh Wielkiej Nocy.

Zgodnie z art. 5 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele w placowkach handlowych
w niedziele i $wieta handel oraz wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z handlem,
powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem, s3 zakazane.

Art. 7 ust. 1 przywotanego aktu stanowi, ze zakaz handlu w niedziele nie ma zastosowania
do niedziel wskazanych w tym przepisie. Dotyczy to m.in. kolejnych trzech niedziel
poprzedzajagcych Wigilie Bozego Narodzenia. Stosownie do art. 7 ust. 1b ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele, w przypadku handlowych niedziel w grudniu, pracownik
lub zatrudniony moze wykonywac prace w handlu oraz czynnosci zwigzane z handlem w nie
wiecej niz dwie niedziele. Ochrona wynikajaca z tej regulacji dotyczy zaréwno pracownika,
jak i zatrudnionego. Nalezy przy tym wskazaé, ze art. 3 pkt 4 i pkt 5 przywotanego aktu
zawiera definicje pojecia pracownika i zatrudnionego, zgodnie z ktéra:
— pracownikiem jest osoba zatrudniona w placéwce handlowej zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, a takze osoba skierowana do

1Dz. U.z 2025 poz. 277.
2Dz.U.z 2024 r. poz. 1965.
3(Dz.U.z 2025 r. poz. 301).
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wykonywania w placéwce handlowej pracy tymczasowej na podstawie umowy o prace,
zgodnie z przepisami o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych;

— zatrudnionym jest osoba fizyczna, wykonujagca w placéwce handlowej prace na
podstawie umoéw prawa cywilnego, a takze osoba skierowana do wykonywania
w placéwce handlowej pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego,
zgodnie z przepisami o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

Nieuprawnione jest zatem twierdzenie, Zze nowe przepisy dotyczace ograniczenia pracy
w niedziele handlowe w grudniu do maksymalnie dwoch niedziel handlowych
poprzedzajagcych Wigilie Bozego Narodzenia obejmujg wytacznie osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace, a pomijajg te pracujagce w handlu na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Omawiane regulacje w obecnym ksztatcie i brzmieniu w sposéb
jednoznaczny dotyczg wszystkich oséb wykonujgcych prace w handlu, niezaleznie od formy
zatrudnienia. Zatrudnienie w oparciu o umowe cywilnoprawng w zadnym wypadku nie
pozwala pracodawcy omingé¢ ograniczen dotyczacych zlecania osobie zatrudnionej
wykonywania pracy w niedziele handlowe poprzedzajgce Wigilie Bozego Narodzenia.

Odnoszac sie do pytania o to ,w jaki sposéb Ministerstwo zamierza zapewnié, by ustawowe
wprowadzenie wolnej Wigilii nie stato sie w praktyce pretekstem do zwiekszenia
pracownikom liczby pracujacych niedziel handlowych w grudniu” pragne przypomnieé, ze
zgodnie z ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy* organem
ustawowo powotanym do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy jest Paistwowa
Inspekcja Pracy (PIP).

Jednym z zadan PIP jest kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018
r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni w zakresie powierzania
pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych?®. Panstwowa Inspekcja Pracy
podlega Sejmowi, a nadzér nad nig sprawuje bezposrednio Rada Ochrony Pracy. Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie posiada w tym zakresie odpowiednich uprawnien.

Jednoczesnie informuje, ze 2 kwietnia 2026 r. Prezydent podpisat ustawe o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw. Jej celem jest wprowadzenie
rozwigzan prawnych zmierzajgcych do wzmocnienia Panstwowe] Inspekcji Pracy, dzieki
czemu organ ten bedzie mégt w sposéb bardziej efektywny egzekwowad przestrzeganie
przepiséw prawa pracy, w tym ochrony praw i intereséw pracowniczych. Przygotowana
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nowelizacja umozliwia Panstwowej
Inspekcji Pracy nie tylko prowadzenie kontroli planowanych czy tez interwencyjnych
(skargowych), ale rowniez takie, co do ktorych decyzja zapadta na podstawie analizy ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci. Regularne kontrole skutecznie ujawniaja nieprawidtowosci i
maja pozytywny wptyw na przestrzeganie przepiséw prawa.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

4Dz.U.z2024r. poz. 1712. z pézn. zm.
5 Art. 10 ust. 1 pkt 15c ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.
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