Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.054.12.2026
Warszawa, 04 maja 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16458 w sprawie spotecznych i gospodarczych skutkow
wdrazania planéw ogdlnych gmin

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 16458 Pana Posta Romana Fritza z dnia

15 kwietnia 2026 r. w sprawie spotecznych i gospodarczych skutkéw wdrazania planow
ogolnych gmin. W odpowiedzi wykorzystano informacje uzyskane z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na wstepie pragne poinformowac, ze nowelizacja ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, dokonana na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1688 z 2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527), dalej: nowelizacja,
opracowana i przyjeta przez Sejm RP w poprzedniej kadencji, stanowi pierwszy etap
reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Reforma jest
odpowiedzig na liczne zgtaszane przez wiele lat postulaty samorzadéw, srodowisk
branzowych i mieszkancéw na koniecznos$¢ zmian w istniejgcym systemie planowania
przestrzennego.

Potrzeby reformy zostaty szeroko zdefiniowane i uzasadnione w opracowaniu Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Studia nad chaosem przestrzennym (Praca
zbiorowa pod redakcja A. Kowalewskiego, T. Markowskiego i P. Sleszyniskiego, Warszawa
2018.). Opracowanie sktada sie z 3 czesci:

Czesc¢ 1. Chaos przestrzenny i prawo. Uwarunkowania, procesy, skutki, rekomendacje
Czesc¢ 2. Koszty chaosu przestrzennego
Czesc¢ 3. Synteza. Uwarunkowania, skutki i propozycje naprawy

Potrzeby reformy wynikaty rowniez z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z zakresu
planowania przestrzennego przeprowadzonymi w latach 2010-2016, ujetymi

w opracowaniu koncowym pn. ,System gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem
publicznym”. Zidentyfikowano problemy dotyczace skutecznosci trzech podstawowych
narzedzi w kreowaniu polityki przestrzennej w gminach, tj. studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Prace
nad reformg zostaty podjete w celu zahamowania negatywnych zjawisk w planowaniu
przestrzennym i rozwoju lokalnym.
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Koszty gmin z tytutu ogrgniczenia niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy zostaty
oszacowane w raporcie Sleszynski P., Kukotowicz, P. (grudzien 2021), Spoteczno-
gospodarcze skutki chaosu przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

Ad 1.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzito analiz w zakresie wptywu reformy na
skale budownictwa jednorodzinnego w Polsce.

Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, budownictwo
jednorodzinne jest bardziej powszechne jako forma zaspokajania indywidualnych potrzeb
mieszkaniowych i nie posiada szczegdlnych ograniczen, z wyjatkiem stosowania ogdélnych
przepiséw planowania przestrzennego dotyczacych wszystkich rodzajow inwestycji.
Wprowadzane s3g przepisy utatwiajgce takg forme zabudowy, np. przepisy dotyczace
budowy domoéw jednorodzinnych o powierzchni do 70 m2.

Ad 2.

W ocenie skutkéw regulacji do projektu nowelizacji (numer z Wykazu prac legislacyjnych
i programowych UD369) zawarto ogdlng ocene proponowanych rozwigzan

dla nastepujacych grup podmiotéw: gminy, obywatele, wtasciciele nieruchomosci, osoby
posiadajace decyzje o warunkach zabudowy, urbanisci, inwestorzy. Oceniony zostat
rowniez wptyw projektu na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe,
wptyw na rynek pracy, $srodowisko naturalne, demografie i rozwéj lokalny.

Ocena skutkow regulacji wraz z projektem i uzasadnieniem jest publicznie dostepna
na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny, w grupie projektéw archiwalnych.

Uporzadkowanie systemu planowania przestrzennego, usprawnienie procedur
planistycznych oraz zapewnienie ich transparentnosci wptynie korzystnie na przebieg
procesow inwestycyjnych. Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych niekorzystnych dla
obywateli utatwi zatatwianie codziennych spraw oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Ad 3.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzito analiz wptywu reformy na udziat
sektora budownictwa w PKB ani na poziom zatrudnienia.

Ad 4.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzito analiz ryzyka koncentracji rynku
mieszkaniowego.

Ad 5.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzito analiz w zakresie wptywu reformy na
migracje mtodych mieszkancéw obszaréw wiejskich. Analizy dotyczace skali migracji
ludno$ci wiejskiej oraz ich zréznicowanych przyczyn prowadzone przez wyspecjalizowane
jednostki takie jak np. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Do Ministerstwa Rozwoju i Technologii nie wptywaty sygnaty od samorzadéw w zwigzku
Z problemem migracji mtodych mieszkancéw wsi do miast. Zgtaszano jedynie problemy
zwigzane z odptywem mieszkarnncéw miast na tereny gmin przylegtych, co powoduje
degradacje miast spowodowang zmniejszaniem sie wptywéw z podatkéw a jednoczes$nie
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prowadzi do nasilenia konfliktéw pomiedzy mieszkarcami wsi - rolnikami czynnymi
a naptywowymi mieszkarncami pochodzacymi z miasta.

Ad 6.

Wskazania wymaga, ze uchylone regulacje, ktére byty zawarte w ustawie z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409); dotyczace
umozliwienia przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-lll na cele nierolnicze bez zgody
ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi, majg swoja kontynuacje w zreformowanym systemie
planowania przestrzennego.

Zgodnie bowiem ze znowelizowanymi przepisami o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
(ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych Dz.U. z 2024 r.,
poz. 82), nie wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi,
przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne
klas I-11l potozonych na obszarze uzupetnienia zabudowy (OUZ) w rozumieniu przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wskazania wymaga, ze zasady wyznaczenia OUZ s3 wzorowane na definicji zwartej
zabudowy - wczesniej obowigzujacej w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.
W zwigzku z tym rozwdj wsi na gruntach rolnych klas I-11l odbywa¢ sie bedzie

na podobnych zasadach, jak miato to miejsce w przypadku funkcjonowania definicji
zwartej zabudowy.

Ad7.

Konieczno$¢ bilansowania terenéw pod zabudowe mieszkaniowa w planowaniu
przestrzennym jest kontynuacja idei sporzadzania bilansu terenéw w dotychczasowych
studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
wprowadzonej w 2015 r. do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Obowiazek sporzadzania bilansu terenéw w studium byt pierwszym i do tej pory jedynym
narzedziem naktadajgcym jakiekolwiek wymogi racjonalizowania planowania
przestrzennego w gminie. Wprowadzane w ramach nowelizacji zmiany stanowig
kontynuacje kierunku bilansowania obranego w 2015 r. i polegaja na ujednoliceniu

i doprecyzowaniu metodologii.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii monitoruje funkcjonowanie przepiséw pozostajacych
w jego witasciwosci i w uzasadnionych przypadkach podejmowane s3 dziatania
legislacyjne.

Ad 8.

Reforma planowania przestrzennego nie wykracza zakresem ingerencji poza dotychczas
obowigzujace zasady dotyczace relacji pomiedzy wtasnoscig nieruchomosci, a mozliwoscia
jej zabudowy.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 538):

JArt. 4. 1. Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:
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1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

2) sposéb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie
w drodze decyzji o warunkach zabudowy. (...)

Art. 6. 1. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujq, wraz
z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci.

2. Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawgq, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego
oraz osob trzecich;

2) ochrony wtasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezqcych do innych
0s6b lub jednostek organizacyjnych.”

Powyzsze przepisy obowigzujg od 2003 r. i nie wprowadzano do nich zadnych zmian.
Ad 9.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzito analiz spojnosci reformy planistycznej
z prowadzong polityka wsparcia kredytowego.

Ad 10.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie prowadzito analiz dotyczacych wptywu zmian
planistycznych na mozliwos$¢ realnego wykorzystania programoéw wsparcia dla rolnikow
i mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Ad 11.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspoétpracowato z Ministerstwem Rozwoju

i Technologii nad wprowadzong reforma planowania przestrzennego. Zdaniem MRiRW
wprowadzone zmiany nie beda miaty negatywnego wptywu na ksztattowanie rolniczej
przestrzeni produkcyjnej i jej ochrone, a w konsekwencji na bezpieczenstwo zywnosciowe
panstwa. Wskazania wymaga, ze wprowadzone w ustawie o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, mechanizmy wyznaczania stref z zabudowa, wptywaja
na racjonalne gospodarowanie gruntami, w tym gruntami rolnymi, i dostosowuja rozmiar
tych stref do faktycznego zapotrzebowania demograficznego danej gminy, zabezpieczajac
w ten sposdb otwarte rolnicze przestrzenie produkcyjne dla produkcji roslinnej

i zwierzecej.

Ponadto przepisy te zobowigzuja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przedstawienia
swojej opinii w zakresie ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju
produkgcji rolniczej. Na tym etapie zgtasza on swoje zastrzezenia odnosnie do ingerencji
nierolniczego zainwestowania w rolnicza przestrzen produkcyjna. Zwraca takze uwage
na potrzebe ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej i koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniej przestrzeni dla rozwoju produkcji rolnicze;j.

Wprowadzona zatem reforma planistyczna nie ogranicza mozliwosci rozwoju produkcji
rolnej w gminach. Nowe rozwigzania umozliwig natomiast skuteczniejsza ochrone tadu
przestrzennego, przy uwzglednieniu potrzeby ksztattowania tego tadu i racjonalnego
gospodarowania gruntami rolnymi. Zapewnia to odpowiedni dobér stref na terenie gminy:
wielofunkcyjne z zabudowa zagrodowa (SZ), produkcji rolniczej (SR) oraz strefy otwarte
(SO).
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Istotne jest, aby przede wszystkim sami rolnicy brali czynny udziat w pracach

nad projektami planéw ogélnych, tak aby zabezpiecza¢ mozliwo$¢ rozwoju swoich
aktywnych gospodarstw rolnych, poniewaz zaréwno miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, jak i decyzje o warunkach zabudowy bedg musiaty by¢ zgodne

z ustaleniami planéw ogélnych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w swoich opiniach
sugeruje gminom koniecznos¢ uwzgledniania w planach ogdlnych potrzeby rozwoju
istniejacych i tworzenia nowych gospodarstw rolnych. Odpowiednie planowanie
przestrzenne ma bowiem kluczowe znaczenie dla przysztosci obszaréw wiejskich, a przede
wszystkim dla utrzymania odpowiedniego poziomu efektywnej produkcji rolniczej.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do
doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora
jest dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych
w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 49 uchwaty Senatu RP z
dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu (tekst ujednolicony opracowany na podstawie Monitora
Polskiego z 2024 r. poz. 10 ze zm.).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty one zebrane, a nastepnie -

w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych
przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.
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