Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 4 maja 2026 roku

Sprawa: interpelacje nr 16565 posta Tadeusza Tomaszewskiego
Znak sprawy: ST3.054.8.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16565 posta Tadeusza Tomaszewskiego w sprawie
postulowanych zmian w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) w kontekscie wyréwnania sytuacji finansowej miast na prawach powiatu,
uprzejmie informuje.

Nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego ustalony na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego! (dalej: ,ustawa”) powstat aby zobiektywizowac
obliczanie $rodkéw finansowych dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. Finansowanie samorzadéw opiera sie na zastosowaniu algorytméw
wykorzystujacych obiektywne, mierzalne za pomocg danych statystycznych
parametry, co zapewnia przejrzystos¢, obiektywnos¢ i adekwatnos$é kryteriow
podziatu srodkéw. Racjonalne i algorytmiczne naliczanie sSrodkéw finansowych dla
kazdego samorzadu oznacza, ze kwota finansowania jest wynikiem zastosowania
parametrow charakteryzujagcych dang kategorie jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére pozwalajg na obiektywne ustalenie dochodéw wszystkich
jednostek zaliczanych do danej kategorii.

Obowiazujgca od 2025 roku ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzita pojecie kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 2 pkt 4 ustawy), rozumianych jako:

a) gminy,

1Dz.U. poz. 1572,z p6zn. zm.
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b) miasta na prawach powiatu,
c) powiaty,
d) wojewddztwa

Dla kazdej kategorii zostaty okreslone jednolite wskazniki i zasady naliczania
dochodéw z tytutu udziatéw w podatkach PIT, CIT oraz subwencji.

Dla kazdej kategorii zostaty takze ustawowo okreslone procenty dochodoéw
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od
0s6b prawnych z terenu danej jednostki (art. 8 ustawy).

Zgodnie z zatozeniami ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja
zwiekszone dochody z tytutu udziatéw w podatkach PIT i w CIT, ustalone tak, aby
dochody te sfinansowaty okreslone w ustawie potrzeby finansowe (art. 23-30
ustawy).

W przypadku, gdy zwiekszone dochody z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT s3
niewystarczajace na pokrycie potrzeb finansowych, JST otrzymujg subwencje
0golng z budzetu panistwa.

Dlatego tez dla miast na prawach powiatu, jako odrebnej kategorii samorzadoéw,
ustalono inne wtasciwe wartosci udziatoéw w podatkach PIT i CIT, ktére nie sg suma
wysokosci udziatéw w tych podatkach ustalonych dla gmin i powiatéw.

Proponowane przez Unie Metropolii Polskich dla miast na prawach powiatu proste
sumowanie procentowych udziatéw w dochodach podatnikow PIT i CIT gmin
i powiatow, bytoby niespdéjne z ideg kategoryzacji JST i nie uwzgledniatoby catosci
zmian wprowadzonych w nowym systemie dochoddéw, a w szczegdlnosci faktu, ze:

— dochody podatkowe miast na prawach powiatu ulegty zasadniczemu
zwiekszeniu i zastgpity jednoczesnie wieksza czes¢ transferow subwencyjnych.
Wysokosc¢ procentowych udziatow w nowym systemie, dla kazdej kategorii JST,
zapewnia dochody wyzZsze niz w poprzednio obowigzujacej ustawie2. Przy czym
trzeba odnotowaé, iz miasta na prawach powiatu, w poprzednim systemie, ze
wzgledu na swojg zamoznos¢ w stosunku do pozostatych gmin i powiatow, byty
relatywnie mniej subwencjonowane;

— dla miast na prawach powiatu, jako wyodrebnionej kategorii, ustalane s3
znacznie wyzsze potrzeby finansowe, co skutkuje wyzszymi dochodami.
Rozwiazania zawarte w nowej ustawie przewidujg bowiem ustalanie potrzeb
wyrownawczych miast na prawach powiatu na podstawie zamoznosci tej grupy
jednostek. Tym samym do obliczenia potrzeb wyréwnawczych
wykorzystywana jest zamoznos¢ danego miasta w relacji do $rednigj
zamoznosci wszystkich miast.

Natomiast rozwigzania zawarte w poprzedniej ustawie przewidywaty,
poréwnywanie dochodéw miast na prawach powiatu (w czesci gminnej)
z dochodami 2411 gmin, a w czesci powiatowej zdochodami 314 powiatéw. Na
tle tak duzej liczby jednostek miasta na prawach powiatu miaty relatywnie

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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wysokie dochody podatkowe per capita ( mimo zréznicowanego poziomu
zamoznosci tych miast) i generalnie nie otrzymywaty transferow
wyrownawczych.

Obecnie, po wytgczeniu z wszystkich pozostatych gmin i powiatéw, poréwnanie
dochoddéw nastepuje w grupie jednostek o jednakowym statusie miasta na
prawach powiatu, ktore realizuja ten sam zakres zadan. W efekcie czes¢ miast
na prawach powiatu, ktora jest mniej zamozna w stosunku do innych miast,
moze obecnie skorzystac z systemu wyréwnawczego;

— podobne, réwnie korzystne dla miast na prawach powiatu nastepstwa
kategoryzacji zachodzg m.in. w potrzebach rozwojowych. Przyktadowo, wedtug
poprzedniej ustawy w 2025 r. cze$é rozwojowa subwencji ogdlnej wynositaby
0,6 mld zt, natomiast obliczone wedtug nowych zasad potrzeby rozwojowe to
2,8 mld zt;

— dochody kazdej jednostki samorzadu terytorialnego z udziatéw w podatku PIT
i CIT oraz subwencji odpowiadajg co najmniej kwocie potrzeb finansowych.
W przypadku, gdy dochody z udziatéw w podatku PIT i CIT sg niewystarczajace
to jednostka otrzymuje subwencje. W zwigzku z tym kazda jednostka ma
zapewnione dochody na odpowiednim poziomie. Ewentualny wzrost dochodéw
z udziatéw w podatku PIT i CIT oznaczatby spadek dochodéw z subwencji.

W zwigzku z powyzszym, na dochody miast na prawach powiatu z tytutu udziatéw
w podatkach CIT i PIT nalezy patrzec¢ przez pryzmat wszystkich zmian nowego
systemu. Nalezy podkresli¢, ze zysk z wprowadzonych zmian dla miast na prawach
powiatu wynosi w 2025 r. 385,95 zt na mieszkanca, czyli wiecej niz w gminach
(279,18 zt na mieszkanca) i w powiatach (85,40 zt na mieszkanca).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze wskaznik zamoznosci dla miast na prawach powiatu,
stanowiacy podstawe ustalania potrzeb wyréwnawczych, jest obecnie wyraznie
wyzszy niz suma tych wskaznikéw dla gmin i powiatéw, np. w 2025 r. dla miast na
prawach powiatu wynosit 7 473,34 zt, gdy suma wskaznikéw zamoznosci dla gmin
i powiatow 5551,53 zt. Dlatego tez parametry systemu, w tym poziom potrzeb
wyréwnawczych, muszg by¢ zréznicowane i dostosowane do specyfiki kategorii JST.

Dochody wykonane miast na prawach powiatu za 2025 r. sg wyzsze 0 9,6 mid zt (tj.
0 13 %) w poréwnaniu do dochodéw z roku 2024.

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu udziatu w PIT, CIT oraz subwenc;ji
ogolnej, ustalone na rok 2026 na podstawie nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, wyniosg 90,6 mld zt i beda wyzsze od dochodéw z roku
2025 08 mld zt, tj. 0 9,7%.

Analiza funkcjonowania catego systemu wskazuje réwniez, ze taczny efekt
finansowy dla miast na prawach powiatu nie odbiega od efektéw osigganych przez
gminy i powiaty, natomiast w ujeciu per capita pozostaje korzystniejszy.

W zwiazku z powyzszym, proponowane przez Unie Metropolii Polskich rozwigzania
nie znajdujg uzasadnienia w analizie obowigzujacego systemu.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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