Minister

Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-V.054.4.2026

Warszawa, 05 maja 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16431 w sprawie udziatu polskich przedsiebiorstw

w zamoéwieniach publicznych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16431 Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pani Lidii
Czechak w sprawie udziatu polskich przedsiebiorstw w zaméwieniach publicznych,

przedstawiam odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji.

Ad1.iAd 2!

Udziat polskich wykonawcéw w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego w
latach 2021-2024 ksztattowat sie nastepujaco:

Rok Liczba postepowan taczna wartos¢ zamowien
(euro)

2021 124 749 34 858 342 752,73

2022 135112 67 626 714 185,08

2023 150 707 53859 119 958,92

2024 127 932 74 838 224 607,47

Udziat wykonawcow zagranicznych w latach 2021-2024 w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznych na polskim rynku ksztattowat sie nastepujaco:

Unia Europejska, oprécz Polski

Rok Liczba postepowan taczna warto$¢ zaméwien
(euro)
2021 1015 514 791 342,01
2022 994 5407 087 198,34
2023 1127 660 959 529,23
2024 1225 958 430 275,38
Panstwa Trzecie:
Rok Liczba postepowan taczna wartos¢ zamowien
(euro)
2021 121 295 581 874,25
2022 142 3410 628 447,07

! Prezentowane dane dotycza postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o warto$ci przekraczajacej prég UE
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2023 152 325576 679,72
2024 165 782 303 682,48

Dane za 2020 rok nie zostaty zebrane, gdyz analiza danych dotyczy okresu obowigzywania
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”), ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku. Dane za$ za rok 2025 sg wcigz w trakcie
procesu ich kompletowania i weryfikacji, wiec na ten moment nie moga zostac
udostepnione.

Ad 3.

Dane w zakresie udziatu podwykonawcéw w realizacji zamoéwien publicznych, w tym
udziatu polskich przedsiebiorcow jako podwykonawcéw w ramach kontraktéw
realizowanych przez podmioty zagraniczne, nie sg aktualnie przetwarzane.

Ad 4.

Opierajac sie o aktualne dane dotyczace udziatu i tgcznej wartosci zaméwien publicznych
realizowanych przez podmioty zagraniczne wobec udziatu i acznej wartosci zamowien
publicznych realizowanych przez podmioty krajowe, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
nie prowadzi obecnie szczegétowych analiz w zakresie odptywu $rodkéw publicznych za
granice.

Ad 5.

W latach 2020-2025 Ministerstwo Rozwoju i Technologii podejmowato szereg dziatan
legislacyjnych, strategicznych i operacyjnych, ktérych celem byto zwiekszenie udziatu
polskich firm - zwtaszcza MSP - w rynku zaméwien publicznych, w tym w duzych
inwestycjach infrastrukturalnych.

Najwazniejsze zmiany legislacyjne:

1) wprowadzono mozliwos$é ograniczania udziatu wykonawcow z panstw trzecich, co
chroni rynek przed nieuczciwg konkurencjg - ustawa z dnia 9 lipca 2025 r.
o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2025 r. poz. 1165),

2) podniesienie progu stosowania ustawy Pzp (do 170 tys. zt), dzieki czemu nastgpito
uproszczenie procedur dla zamoéwien o mniejszych wartosciach oraz szybszy dostep
firm - szczegolnie MSP - do rynku zaméwien - ustawa z dnia z 25 lipca 2025 r.
0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1173),

3) utatwienie udziatu firm w przetargach poprzez wprowadzenie mozliwosci uzyskania
certyfikatu potwierdzajacego ich wiarygodnosci i zdolnosci do udziatu
W postepowaniu o udzielenie zamowienia - ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 .
o certyfikacji wykonawcéw zamédwien publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1235).

Kluczowym instrumentem strategicznym byta takze Polityka zakupowa panstwa 2022-
2025, ktéra:
a) powigzata zamdwienia publiczne z celami gospodarczymi panstwa (np. rozwdj
krajowego przemystu),
b) wskazata rozwoéj potencjatu MSP jako jeden z trzech gtéwnych priorytetéw,
c) promowata wykorzystanie zamowien jako narzedzia polityki przemystowej (np. przy
duzych inwestycjach infrastrukturalnych).

Waznym czynnikiem dla zapewnienia realnego i efektywnego dostepu do rynku zaméwien
publicznych pozostaje poziom wiedzy wykonawcéw w zakresie zasad udziatu
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w postepowaniach oraz stosowania obowigzujgcych przepiséw. W tym kontekscie
dziatania edukacyjne majg fundamentalne znaczenie - stanowig podstawowe narzedzie
wzmacniania kompetencji przedsiebiorcow, w szczegdlnosci sektora MSP. Systematyczne
podnoszenie Swiadomosci prawnej i proceduralnej przektada sie bezposrednio na
zwiekszenie zdolnosci firm do skutecznego ubiegania sie o zaméwienia publiczne,
poprawe jakosci sktadanych ofert oraz wzrost ich konkurencyjnosci, a w konsekwencji -
na wiekszy udziat polskich wykonawcéw w rynku zaméwien publicznych.

Udziat polskich firm w zaméwieniach publicznych, w tym w najwiekszych inwestycjach
infrastrukturalnych, jest uzalezniony nie tylko od potencjatu, jakim dysponuja polskie firmy
zamierzajace ubiegac sie o zaméwienie publiczne, ktéry musi by¢ wystarczajacy do
realizacji danego zamowienia, ale przede wszystkim od wiedzy wykonawcéw

0 wszczynanym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z mysla o przedsiebiorcach, Ministerstwo Rozwoju i Technologii w latach 2023-2025
zorganizowato cykl jednodniowych bezptatnych szkolen pn. ,Jak pozyska¢ zamdéwienie

i podpisa¢ umowe - procedura uzyskania zaméwienia krok po kroku. Szkolenie praktyczne
dla wykonawcéw”. W jego ramach przeprowadzono tacznie 48 szkolen w catej Polsce, we
wszystkich wojewdédztwach, w tym 32 spotkania odbyty sie w ramach zamdéwienia
podstawowego, po dwa w kazdym wojewddztwie. Dodatkowo 16 szkolen, z uwagi na
duze zainteresowanie przedsiebiorcow tego typu ofertg edukacyjna, zostato
zorganizowanych dodatkowych 16 szkolen.

Byt to nowatorski projekt, jakiego dotad nie byto na rynku szkoleniowym, gdyz skierowany
byt do przedsiebiorcéw i 0séb zatrudnionych w sektorze MSP i uwzgledniat ich punkt
widzenia. Szkolenia byty prowadzone przez doswiadczonych treneréw, ktérzy

W przystepny sposdb wskazywali na praktyczne aspekty zwigzane z udziatem

w zamowieniach publicznych, poczawszy od umiejetnosci znajdowania ogtoszen

o zaméwieniach, poprzez praktyczne zagadnienia przygotowania i ztozenia oferty, po
warunki udziatu i kryteria oceny ofert. Uczestnicy mieli zagwarantowane wsparcie i pomoc
przy sktadaniu realnych ofert. W ramach wszystkich spotkan przeszkolono okoto 1500
0s6b. Nowa Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-2029 bedzie kontynuowata ten
projekt w formie cyklu bezptatnych szkolen dla przedsiebiorcéw z grupy MSP.

Dodatkowo, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych realizuje szereg dziatan edukacyjnych
majacych na celu utatwienie wykonawcom, w tym wykonawcom z sektora MSP, udziatu
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego takich jak: szkolenia, konferencje,
materiaty edukacyjne, publikacje. Urzad opracowat réwniez materiaty dotyczace
zagranicznych systeméw zaméwien publicznych, dokonat aktualizacji istniejgcych
publikacji. Wszystkie sg ogélnodostepne na stronie internetowej UZP. Ponadto Prezes
UZP kontynuuje dziatania stuzace standaryzacji formularzy i dokumentacji przetargowe;j,
przygotowujac i upowszechniajac przyktadowe wzory umoéow w sprawach zamoéwien
publicznych, rekomendowanych klauzul (np. waloryzacyjnych), regulaminéw oraz innych
dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamoéwien.

Ad 6.

Obowiazujace przepisy w zakresie zamowien publicznych, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i wynikajgce z regulacji Unii Europejskiej, nie przewiduja mechanizméw
uprzywilejowujgcych wykonawcéw krajowych wzgledem podmiotéw zagranicznych.
System ten opiera sie na fundamentalnych zasadach rynku wewnetrznego,

w szczegodlnosci zasadzie réwnego traktowania wykonawcoéw, niedyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji.
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Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze system zamowien publicznych zawiera instrumenty,
ktére - cho¢ maja charakter neutralny z punktu widzenia narodowosci wykonawcéw -
moga w praktyce sprzyjac udziatowi podmiotéw krajowych. Dotyczy to w szczegdlnosci
rozwiazan majacych na celu utatwienie dostepu do rynku zaméwien publicznych dla MSP,
takich jak mozliwos¢ dzielenia zamdéwien na czesci, stosowanie proporcjonalnych
warunkow udziatu w postepowaniu czy ograniczanie nadmiernych wymagan formalnych.

Kluczowym mechanizmem wprowadzonym nowelizacjg - opartym na wnioskach
wynikajacych z orzecznictwa TSUE (tzw. ,Kolin”) - jest przyznanie zamawiajacym
uprawnienia do decydowania o dopuszczeniu lub wykluczeniu wykonawcéw z panstw
trzecich, ktére nie sg objete odpowiednimi umowami miedzynarodowymi z Unig
Europejska. W praktyce oznacza to odejscie od zasady automatycznego dostepu tych
podmiotéw do rynku zamoéwien publicznych oraz umozliwienie bardziej Swiadomego
ksztattowania polityki zakupowej, z uwzglednieniem interesu gospodarczego

i bezpieczenstwa rynku.

Wprowadzone rozwigzania stwarzajg potencjalne warunki do poprawy konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci w sektorach o znaczeniu strategicznym oraz
w przypadku duzych inwestycji infrastrukturalnych, gdzie dotychczas obserwowano
istotng konkurencje ze strony podmiotéw spoza UE.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rzeczywiste efekty nowelizacji s3 w znacznym stopniu
uzaleznione od dziatan o charakterze pozalegislacyjnym. Szczegdlne znaczenie maja
dziatania edukacyjne oraz upowszechnianie wiedzy wéréd zamawiajgcych i wykonawcéw,
ktére umozliwiajg prawidtowe i sSwiadome stosowanie nowych przepiséw. Istotng role
odgrywa réwniez prowadzenie analiz rynku, pozwalajacych na identyfikacje potencjatu
krajowych wykonawcow i dostosowanie wymagan w zakresie postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego do realiéw rynkowych.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na znaczenie wsparcia sektora MSP, ktéry jest
reprezentowany zasadniczo przez podmioty krajowe. Podnoszenie kompetencji tych
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w zakresie znajomosci procedur zaméwien publicznych,
ma kluczowe znaczenie dla zwiekszenia ich udziatu w rynku.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze w ramach trwajacego obecnie przegladu unijnych ram
prawnych w dziedzinie zaméwien publicznych rozwazane jest wprowadzenie preferencji
unijnych w kluczowych sektorach strategicznych, z tym ze wytaczng kompetencje w tym
zakresie posiada Unia Europejska.

Ad7.

Nowelizacja przepiséw Ustawy Pzp wprowadzona ustawg z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie
ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2025 r. poz. 1165) dotyczaca ograniczenia dostepu do
zamoéwien publicznych dla wykonawcéw z panistw trzecich wywarta istotny, ograniczajacy
wptyw na skuteczno$é podmiotéw pochodzacych z tych panstw w uzyskiwaniu zamoéwien
publicznych.

Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez zamawiajacych, aktywnie wykorzystuja oni
mozliwosci zawarte w tej nowelizacji, zas Urzad Zamoéwien Publicznych podczas
prowadzonych spotkan, szkolen i konferencji spotyka sie z duzym zainteresowaniem tym
tematem i pytaniami dotyczacymi mozliwosci jego stosowania. Uzyskiwana jest takze
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deklaracja o wykorzystywaniu tych przepiséw w praktyce. Z uwagi jednak na relatywnie
krétki okres od momentu wejscia ww. nowelizacji, na chwile obecng brak jest bardziej
szczegbtowych informacji pozwalajgcych na ocene skali i stopnia efektéw bedacych
wynikiem oddziatywania nowych przepiséw.

Ad 8.

Udziat polskich przedsiebiorstw w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonych na podstawie Ustawy Pzp w roli wykonawcow jest uzalezniony przede
wszystkim od potencjatu, jakim dysponuja polscy przedsiebiorcy tj. czy moga dysponowad
odpowiednimi zasobami umozliwiajacymi im nalezytg realizacje danego zaméwienia.
Zasoby te obejmujg w szczegdlnosci potencjat sprzetowy, ludzki (umiejetnosci

i doswiadczenie) oraz finansowy. S3 to elementy wynikajace z kondycji danego
przedsiebiorstwa, w tym prowadzonej przez nie dziatalnos$ci gospodarczej, a decyzje

o ubieganie sie o0 zamoéwienie publiczne w roli wykonawcy (generalnego wykonawcy) albo
wziecie udziatu w realizacji zamowienia publicznego w roli podwykonawcy sg z tym
powiazane, nalezg do decyzji biznesowych i polityki tego konkretnego przedsiebiorstwa.

Istotnym nar,zedziem wspierajacym polskich przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci zas
z sektora MSP, s3 dziatania edukacyjne i szkoleniowe, ktore sukcesywnie bedg dalej
prowadzone przez Ministerstwo, jak rowniez przez Urzad Zaméwien Publicznych.

Ad 9.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzi szczegétowych analiz dotyczacych
barier udziatu polskich firm w przetargach. Jednoczesnie podkreséli¢ nalezy, ze nie zostaty
zidentyfikowane bariery o charakterze legislacyjnym w ustawie Pzp, ktére ograniczatyby
udziat polskich przedsiebiorcéw w rynku zaméwien publicznych. Dodatkowo, poprzez
prowadzone dziatania edukacyjne oraz formutowane zalecenia dla zamawiajacych,
uwzglednia sie postulaty zgtaszane przez przedsiebiorcéw, wskazujac na instrumenty
przewidziane w ustawie Pzp, ktére sprzyjaja zwiekszeniu udziatu polskich firm, w tym
sektora MSP, w systemie zamoéwier publicznych.

Ad 10.

W zakresie udziatu polskich przedsiebiorcow w zamoéwieniach publicznych za granica
wskazac nalezy, ze kontynuowane beda przez Urzad Zaméwien Publicznych dziatania
edukacyjne i informacyjne majace na celu wsparcie wiedzy wykonawcéw w zakresie
udziatu w zagranicznych zaméwieniach publicznych.

Ponadto, w ramach planowanych dziatan nalezy zauwazy¢, ze Rada Ministrow w dniu 31
marca br. przyjeta Polityke zakupowg panstwa na lata 2026-2029, w ktérej przewidziano
szereg dziatanh stuzacych budowaniu konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki.
Nowa Polityka wyznacza cele strategiczne dla zaméwien, wpisujace sie w priorytety
gospodarcze rzadu i wskazuje, ze zamdwienia publiczne sg waznym instrumentem
realizacji polityki panstwa, w tym budowy potencjatu polskich przedsiebiorcow

i kreowania warunkoéw, ktére sprzyjajg prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a takze
rozwojowi krajowego tancucha dostaw poprzez wzmocnienie wspdtpracy zamawiajgcych
z krajowymi dostawcami i instytucjami badawczo-rozwojowymi.

Istotnymi planowanymi narzedziami realizacji celéw Polityki sa:
a) zaangazowanie zamawiajacych w lepsze przygotowanie postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego - zachecenie ich, w trakcie planowania i przygotowywania
postepowan, do doktadnego zbadania i analizowania ofert lokalnych
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e)

przedsiebiorcéw, a takze podjecia z nimi dialogu, na co pozwalajg przepisy ustawy
Pzp,

promowanie rozwigzan uwzgledniajacych interesy wykonawcéw, takie jak podziat
zamoéwien na czesci, stosowanie czeSciowych ptatnosci, udzielanie zaliczek oraz
czestsze stosowanie uméw ramowych - rozwigzania te postuzg zwiekszeniu
zainteresowania przedsiebiorcéw z sektora MSP udziatem w rynku zaméwien
publicznych,

zalecenie dla zamawiajacych do przeprowadzania Testu MSP w celu zwiekszenia
obecnosci przedsiebiorcéw z sektora MSP w zaméwieniach publicznych - Test MSP
to praktyczne narzedzie dla zamawiajacych, zawierajgce kluczowe kroki wspierajgce
mate i $rednie przedsiebiorstwa w ubieganiu sie o zaméwienia publiczne. Dzieki tej
liscie, zamawiajacy moga w sposob usystematyzowany sprawdzaé, czy
projektowane, a pézniej prowadzone postepowanie nie eliminuje wykonawcow

z sektora MSP oraz czy tworzy dla nich realne szanse na udziat w zaméwieniu,
zapewnienie kontynuacji wsparcia MSP w formie cyklu bezptatnych szkolen
dotyczacych udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia przez ministra
witasciwego do spraw gospodarki - celem szkolen jest wzmocnienie kompetencji dla
MSP oraz zapewnienie dostepu do wiedzy niezbednej do efektywnego udziatu

w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,

uproszczenia w komunikacji: zamawiajgcy powinni postugiwacé sie mozliwie prostym
i przyjaznym jezykiem, w taki sposéb, aby adresaci mogli zrozumiec ich sens
niezaleznie od wyksztatcenia i profilu dziatalnosci, juz po pierwszym zapoznaniu sie
z ich tresciag. Zostang podjete dziatania stuzace wdrozeniu prostego jezyka

w komunikacji pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.

Dziatania edukacyjne skierowane w strone przedsiebiorcéw z sektora MSP maja
szczegoblne znaczenie, jako zZe sektor ten jest reprezentowany na polskim rynku zaméwien
publicznych zasadniczo wytacznie przez podmioty krajowe.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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