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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Romana Fritza (K10INT16457).
Temat: w sprawie zasad ustalania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci o funkcji mieszanej, obejmujacych
czes$¢ zamieszkang oraz niezamieszkang

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT16457 Posta Romana Fritza w sprawie zasad
ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do
nieruchomosci o funkcji mieszanej, obejmujgcych cze$¢ zamieszkang oraz
niezamieszkang, przekazuje ponizsze informacje.

Definicja nieruchomos$ci mieszanej

Na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nieruchomos¢ ma
charakter mieszany, jezeli w czesci stanowi nieruchomo$é, na ktérej zamieszkuja
mieszkancyl, a w czesci nieruchomosé, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, lecz
prowadzona jest dziatalnos¢ mogaca powodowac powstawanie odpadow
komunalnych?2.

Dla takich nieruchomosci ustawodawca przewidziat odrebne zasady ustalania
optaty - zgodnie z art. 6j ust. 4 optata stanowi sume optat dla obu czesci
nieruchomosci.

Przestanka naliczania optaty dla czesci niezamieszkatej

Kluczowe znaczenie ma przestanka wynikajaca z art. 6c ust. 2 ustawy, tj.
powstawanie odpaddéw komunalnych na nieruchomosci niezamieszkatej.

L Art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2025 r. poz. 733).
2 Art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Oznacza to, ze:

— objecie systemem gminnym czesci niezamieszkatej jest zasadne wytacznie
wtedy, gdy odpady komunalne faktycznie powstajg lub mogg powstawac
w zwigzku ze sposobem uzytkowania nieruchomosci,

— sama formalna rejestracja dziatalnosci gospodarczej nie przesadza jeszcze
o obowigzku ponoszenia optaty.

W praktyce przyjmuje sie jednak, ze w wiekszosci przypadkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (nawet jednoosobowej) dochodzi do powstawania
odpadéw komunalnych (np. papier, opakowania), co uzasadnia objecie tej czesci
nieruchomosci systemems.

Charakter powstawania odpadéw komunalnych

Jak wskazujg sady administracyjne, kluczowe znaczenie ma faktyczne ,bytowanie”
ludzi na nieruchomosci, a nie wytacznie formalny status zamieszkiwania.
W orzecznictwie podkresla sie, ze tam, gdzie przebywaja ludzie - niezaleznie czy sa
to mieszkancy, pracownicy czy klienci - powstajg odpady komunalne, choéby
w minimalnym zakresie (np. opakowania, odpady powstajace przy sprzataniu).

W konsekwencji w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w szczegoélnosci o charakterze ustugowym lub produkcyjnym (np. warsztat
samochodowy), co do =zasady nalezy przyja¢, ze powstawanie odpaddéw
komunalnych jest wysoce prawdopodobne, nawet jesli ich ilos¢ jest niewielka®.

Optata dla nieruchomosci mieszanej

Optata dla nieruchomosci mieszanej (tj. suma optat) powinna by¢ naliczana
w sytuacji, gdy:

— w czesci nieruchomosci zamieszkujg mieszkancy oraz

— w czesci niezamieszkatej powstajg odpady komunalne zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia, a rada gminy objeta tego rodzaju nieruchomosci
systemem (art. 6c ust. 2).

W takiej sytuacji obowigzek dokonywania optaty obejmuje obie czesci
nieruchomosci, niezaleznie od skali powstawania odpaddw.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze ustawodawca przewidziat wyjatek od tej zasady.
Zgodnie z art. 6] ust. 4a ustawy, w przypadku prowadzenia w czesci lokalu
mieszkalnego obstugi  biurowej dziatalnosSci gospodarczej, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie w ramach optaty dotyczacej
nieruchomosci zamieszkatej. Oznacza to, ze tego rodzaju dziatalnos¢ -
o charakterze pomocniczym i niewigzaca sie z odrebnym strumieniem odpadéw -

3 Patrz wyrok WSA w Poznaniu z 21.04.2021 r. sygn. akt | SA/Po 850/20.
4 Patrz wyrok WSA w Warszawie z 27 wrze$nia 2018 r. sygn. akt VIII SA/WA 500/18.



nie powoduje koniecznosci wyodrebniania czesci niezamieszkatej dla celéw
naliczania optaty.

Przestanki i dowody ustalania powstawania odpadéw komunalnych

Ocena, czy na nieruchomosci niezamieszkanej powstajg odpady komunalne,
powinna by¢ dokonywana przez organ gminy w oparciu o catoksztatt okolicznosci
faktycznych oraz dostepny materiat dowodowy. Kluczowe znaczenie ma
rzeczywisty sposéb uzytkowania nieruchomosci, a nie wytacznie jej formalne
przeznaczenie.

Do istotnych przestanek i dowodéw moga naleze¢ w szczegdlnosci:

— charakter i rodzaj prowadzonej dziatalnosci,

— liczba oséb faktycznie korzystajacych z nieruchomosci,

— wyposazenie nieruchomosci (np. obecnos¢ zaplecza socjalnego, biurowego),
— zawarte umowy na odbior odpaddw lub ich brak,

— dane wynikajace z ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

— ustalenia kontroli przeprowadzanych przez gmine,

— dane pomocnicze, takie jak zuzycie wody lub energii.

Ocena ta powinna mie¢ charakter indywidualny i uwzglednia¢ zasade
proporcjonalnosci.

Planowane zmiany legislacyjne

W procedowanej obecnie nowelizacji ustawy przewidziano wprowadzenie
mozliwosci réznicowania przez rade gminy stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zaleznos$ci od frakcji odpaddéw, w odniesieniu do
nieruchomosci niezamieszkatych. Rozwigzanie to pozwoli na lepsze powigzanie
wysokosci optaty z rzeczywistymi kosztami zagospodarowania poszczegélnych
strumieni odpadéw oraz skalg prowadzonej dziatalnosci. W konsekwencji
witasciciele nieruchomosci niezamieszkatych beda mogli ponosi¢ bardziej
adekwatne koszty funkcjonowania systemu, dostosowane do faktycznego
wytwarzania odpadéw, co przyczyni sie do zwiekszenia przejrzystosci
i sprawiedliwosci systemu optat.

Podsumowujac, system gospodarowania odpadami komunalnymi opiera sie na
zatozeniu powszechnosci oraz powigzaniu obowigzku ponoszenia optaty
z faktycznym powstawaniem odpadéw. W przypadku watpliwosci rozstrzygajace
znaczenie ma analiza rzeczywistego sposobu korzystania z nieruchomosci, przy
wykorzystaniu dostepnych Srodkéw dowodowych.



Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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