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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT16500, Pani Olgi Ewy Semeniuk -
Patkowskiej, Postanki na Sejm RP zdnia 15 kwietnia 2026 r., w sprawie wynikow
finansowych oraz efektywnosci zarzadzania spétkami Skarbu Panstwa w kontekscie
deklaracji o "cudzie gospodarczym".

Na wstepie przypominam, ze zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem prawnym Skarb
Panstwa, jako akcjonariusz, posiada uprawnienia wynikajace z praw korporacyjnych, ktore
sg $cisle okreslone w przepisach prawa, w szczegolnosci w ustawie z dnia 15 wrzeénia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 18 z pdin. zm.) oraz
statucie/umowie spétki, natomiast ich realizacja jest pochodng wielkosci posiadanego
pakietu akcji/udziatéw w danej spétce.

W przypadku spoétek publicznych dodatkowo odbywa sie to w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 722
z pbézn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spoétkach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 592). Emitenci papieréw wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym sg obowigzani zapewni¢ posiadaczom
papieréw tego samego rodzaju, w takich samych okolicznosciach, jednakowe traktowanie.

Wszelkie kwestie zwigzane z prowadzeniem spraw spoétki niezastrzezone powszechnie
obowiagzujgcymi  przepisami prawa lub postanowieniami statutu dla walnego
zgromadzenia/zgromadzenia wspoélnikéw lub rady nadzorczej naleza do kompetencji
zarzadu. Zaden akcjonariusz  (w tym Skarb Panstwa) ani tez walne
zgromadzenie/zgromadzenie wspodlnikow, czy tez rada nadzorcza nie mogg wydawac
wigzacych polecen zarzagdowi w tym zakresie.

Jednoczesnie informuje, ze zaréwno szczegétowe wyniki finansowe spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, jak i zmiany w ich organach s3 dostepne na stronie internetowej
Ministerstwa  Sprawiedliwosci, pod adresem: https://ekrs.ms.gov.pl.  WSszyscy
zainteresowani moga wyszukac i pobra¢ dokument finansowy podmiotu zarejestrowanego
w Krajowym Rejestrze Sadowym i uzyska¢ stosowne dane, przy czym nalezy pamietac,
ze sprawozdania finansowe publikowane s3 po ich zatwierdzeniu.

Odnoszac sie do kwestii wptywu spétek z udziatem Skarbu Panstwa na gospodarke Polski,
trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze spétki Skarbu Panstwa dziatajg w kluczowych sektorach
gospodarki, m.in. sektorze energetycznym, paliwowym, bankowym, ubezpieczeniowym.


https://ekrs.ms.gov.pl/

taczna kapitalizacja notowanych na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych spétek dla ktérych
Skarb Panstwa jest przedsiebiorcg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, wynosi aktualnie (stan na dzien
23 kwietnia 2026 r.) 546 mld zt. Kapitalizacja ta stanowi ponad 43% wartosci indeksu WIG
spotek krajowych. W indeksie WIG20, w sktad, ktérego wchodza najwieksze i najbardziej
ptynne spétki polskiej gietdy, jest 8 podmiotéw, a ich udziat w wartosci indeksu wynosi
blisko 60%.

Spotki Skarbu Panstwa (dalej: SSP) notowane na rynku regulowanym prowadza dziatalnos$¢
na skale miedzynarodows i sg czotowymi przedsiebiorstwami w danym sektorze na rynku
Europy Srodkowej (np. PKN Orlen) lub catej Unii Europejskiej (Grupa Azoty, KGHM).
Pomimo niewielkiej liczby spétek o potencjale wptywu na gospodarke, w niektérych
sektorach ich udziat przekracza 50% i ich rola jest kluczowa. Najwazniejsze z nich to sektor
energetyczny, sektor finansowy i sektor wydobywczy.

W okreslonych warunkach SSP petnig istotne funkcje w gospodarce, w szczegdlnosci:

» gwarant bezpieczenstwa gospodarczego (dostep do strategicznych surowcow
i produktow w sytuacji zaburzen w fancuchach dostaw);

» utrzymanie strategicznej infrastruktury (przesyt i dystrybucja energii);

» najwieksi pracodawcy w kraju, co w okresach kryzysowych moze mie¢ wptyw
na stabilno$¢ zatrudnienia;

» realizacja projektéw inwestycyjnych o duzym stopniu ryzyka, chociazby
wynikajacych ze zobowigzan statutowych, ktérych nie podjatby sie sektor prywatny
z uwagi na rézne uwarunkowania (poziom ryzyka, oczekiwana stopa zwrotu).
Inwestycje SSP s3 czesto realizowane w sektorach wrazliwych dla gospodarki,
takich jak dynamicznie zmieniajgcy sie sektor elektroenergetyczny, zmniejszajac
luke infrastrukturalng i technologiczna;

» stanowig instrument oddziatywania na rynek i gospodarke, wykorzystywany
w trudnych okresach dekoniunktury, bedacych efektem kryzyséw finansowych,
zagrozen epidemiologicznych czy materializacji ryzyk geopolitycznych.

W krajowym sektorze bankowym udziat Skarbu Panstwa w aktywach stanowi aktualnie
wg Komisji Nadzoru Finansowego 42,1%. Krajowy sektor bankowy, stanowiacy kluczowy
element polskiego systemu finansowego, pozostaje odporny na szoki wywotane
zewnetrznymi zjawiskami gospodarczymi. Banki wykazuja wysoka zdolno$é do absorpcji
strat nawet w pesymistycznych scenariuszach makroekonomicznych. W czasie ostatnich
kryzyséw polski system bankowy nie generowat istotnych zagrozen dla stabilnosci
finansowej. W kontekscie roli panstwa w sektorze bankowym warto zwrdci¢ uwage,
iz sytuacja kryzysu dobrze obrazuje uwarunkowania powigzan kapitatowych bankéw
krajowych z bankami zagranicznymi oraz realizowang polityka wtascicielska, ktéra moze
sprzyja¢ koncentracji na dziatalnosci krajowej (kraju macierzystego), wobec ograniczania
dziatalnosci transgranicznej prowadzonej w innych krajach.

Istotnym dla rozwoju krajowej gospodarki pozostaje wktad fiskalny spétek, obejmujacy
wpltywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), podatku od towaréw
i ustug (VAT), a takze podatkow sektorowych i specyficznych, w tym akcyzy oraz podatku
od wydobycia niektérych kopalin. Odnosnie, kluczowych dla rozwoju gospodarczego kraju
inwestycji, realizowanych przez Spétki pozostajagce w nadzorze Ministerstwa Aktywoéw
Panstwowych, obecnie wydaja sie by¢ inwestycje przeprowadzane przez Grupe ORLEN.

Przyktadem inwestycji fundamentalnych dla rozwoju kraju mogg by¢ te realizowane przez
Grupe ORLEN, jako zintegrowanego koncernu multienergetycznego, ktéry obejmuje swoja
dziatalnoscig caty tancuch wartosci w kluczowych sektorach gospodarczych: paliwowym,
gazowym i energetycznym.

Strategia Grupy ORLEN do 2035 roku zaktada program inwestycyjny o wartosci 380 mld zt.
Kluczowe inwestycje Grupy ORLEN wptywajace na rozwéj gospodarki:

1. Inwestycje w 12,8 GW mocy OZE wspierane inwestycjami w wielkoskalowe magazyny
energii (BESS) do 1,4 GW mocy.



- Baltic Power - po zakohczeniu budowy morskiej farmy wiatrowej o mocy okoto
1,2 GW bedzie ona wytwarza¢ do 4 TWh energii elektrycznej rocznie, co stanowi
3% obecnego zapotrzebowania Polski. Baltic Power rozpocznie eksploatacje pod
koniec 2026 roku. Planowana jest rowniez budowa mocy offshore wind w dwéch
kolejnych obszarach: tzw. Baltic West i Baltic East.

Inwestycje w jednostki gazowo parowe CCGT o mocy zainstalowanej 4,3 GW
do 2035 r. niezbedne do bilansowania krajowego systemu w okresach niskiej produkgji
z OZE. W tym:

- CCGT Grudzigdz o mocy 563 MWe netto.
- CCGT Ostroteka o mocy 745 MWe netto.

Inwestycje w rozwdj energetyki jadrowe]j opartej na matych, modutowych reaktorach
SMR-y.

- Do roku 2035 Grupa ORLEN planuje inwestycje w przynajmniej dwa SMR-y
o tacznej mocy 0,6 GW. Obecnie trwajg przygotowania do budowy pierwszego
reaktora BWRX-300 w Europie - we Wioctawku. SMR stanie sie stabilnym
uzupetnieniem miksu i jednym z fundamentéw niskoemisyjnego systemu
energetycznego przysztosci.

Inwestycje w zwiekszenie produkcji gazu ze zt6z w kraju i za granica (gtéwnie
w Norwegii) do 12 mld m® rocznie.

- Norweski Szelf Kontynentalny to kluczowy obszar, z ktérego gaz trafia do Polski
przez Baltic Pipe.

Inwestycje dotyczace rozbudowy Podziemnego Magazynu Gazu Wierzchowice.

- PMG Wierzchowice to najwiekszy w Polsce obiekt wykorzystujacy jako pojemno$é
magazynowa dawne ztoze gazu ziemnego. W wyniku rozbudowy pojemnosc
czynna PMG Wierzchowice wzro$nie o 800 min m3 z obecnych 1,3 mld m?3
do 2,1mldm3 Oznacza to zwiekszenie mozliwosci krajowego systemu
magazynowania az o jedng czwarta.

Inwestycje dotyczace zwiekszenia efektywnosci przetwarzania ropy naftowe;j.

- Projekt HBO (Hydrokrakingowego Bloku Olejowego) - instalacja bedzie
produkowac rocznie ponad 400 tys. ton baz olejowych grupy Il oraz kilkadziesiat
tysiecy ton pétproduktéw paliwowych.

Inwestycje w segmencie petrochemicznym.

-  Projekt Nowa Chemia zwiekszy produkcje wysokomarzowych chemikaliow
niezbednych w przemysle samochodowym, budowlanym czy medycznym,
redukujac zalezno$¢ od importu. Inwestycja zaktada budowe do 2029 r., instalacji
do produkgji olefin, ktéra bedzie w stanie wytwarza¢ 740 tys. ton etylenu rocznie.

Inwestycje sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej i gazu o tacznej wartosci
60 mid zt.

- Energa S.A. z Grupy ORLEN intensywnie unowoczes$nia infrastrukture,
wykorzystujgc Srodki z KPO i systematycznie zwiekszajac jej przepustowosé.
W 2025 r. przytagczono 62 tys. nowych odbiorcéw oraz 1 GW instalacji
odnawialnych, a decyzje przytaczeniowe dla kolejnych 2,5 GW tworza stabilny
fundament dla dalszego rozwoju OZE i nowych mocy wytwérczych.

Inwestycje w rozwéj technologii wodorowych.

- Do 2035 r. Grupa ORLEN planuje wykorzystywa¢ wodér niskoemisyjny
i odnawialny produkowany w kraju, jak i importowany. W Polsce planowana jest
budowa elektrolizeréw o tacznej mocy 200 - 400 MW, ktore postuzg do produkcji
wodoru RFNBO na potrzeby dekarbonizacji produkcji rafineryjnej, zastepujac
obecnie produkowany wodér z gazu ziemnego.

10. Inwestycje w elektromobilno$¢ poprzez dostarczenie ponad 1 TWh energii do EV.



Z kolei przyktadem inwestycji kluczowych dla gospodarki Polski, jak i gospodarki
europejskiej w sektorze wydobywczym s3 realizowane przez Grupe KGHM, tj. trzy nowe
szyby goérnicze:

e GG-2,0dra",

e Retkow,

e Gaworzyce,
ktére pozwolg w diugoterminowej perspektywie zapewni¢ odpowiedni strumien
koncentratu i utrzymac poziom produkcji na takim poziomie, zeby wykorzystaé¢ zdolnosci
produkcyjne hut Grupy Kapitatowej Spétki w perspektywie dtugoterminowej. Spétka,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rynku krajowego i $wiatowego prowadzi réwniez
intensywne dziatania w zakresie udostepniania kolejnych partii ztoza miedzi oraz budowy
infrastruktury do ich sczerpania.

Podkresdli¢ nalezy, ze rozpoczecie inwestycji w nowe szyby przez KGHM S.A. to istotny
projekt inwestycyijny dla catej polskiej gospodarki i to nie tylko w perspektywie nastepnych
lat. MiedZ to niezbedny surowiec dla przeprowadzenia transformacji energetycznej
i budowy nowoczesnej gospodarki. Przedsiewziecie to wpisuje sie réwniez w proces
local content.

Kolejnym sektorem ze znaczacym udziatem, spétek z grupy nalezacej do Skarbu Panstwa,
o silnym wzroscie inwestycyjnym jest sektor zbrojeniowy. Kazda inwestycja realizowana
przez podmioty o profilu zbrojeniowym w celu zwiekszenia mozliwosci produkcyjno-
obstugowo-naprawczych jest kluczowa dla rozwoju gospodarczego kraju.

Do kluczowych inwestycji dla rozwoju gospodarczego kraju nalezg rowniez podejmowane
przez spotke Poczta Polska S.A. dziatania, ktére wzmacniajg infrastrukture logistyczng
panstwa oraz zapewniaja ciggtosc realizacji ustug pocztowych o charakterze powszechnym.

Odnoszac sie do kwestii potencjalnych zagrozen dla kluczowych spétek Skarbu Paristwa,
nalezy wskazaé¢ podejmowane wysitki w celu eliminacji tych zagrozen. Przyktadami takich
dziatan, przynoszacych pozytywne efekty, moze by¢ program naprawczy realizowany
w Grupie Azoty S.A. W tym przypadku nalezy podkresli¢, ze jest on realizowany pomimo
wystepujacych réwniez obecnie negatywnych zjawisk na rynku nawozéw. Europejscy
producenci nawozéw konkurujg z producentami spoza Unii Europejskiej, ktérzy korzystaja
Z nizszych kosztow energii, nie ponoszg poréwnywalnych kosztéow emisji oraz funkcjonuja
w mniej restrykcyjnych ramach regulacyjnych. Dodatkowo, napiecia na rynku
miedzynarodowym, w szczegdlnosci sytuacja na Bliskim Wschodzie, w tym blokada
Ciesniny Ormuz, powodujg ograniczenia logistyczne oraz zwigzane z nimi wahania cen
surowcow energetycznych, w tym gazu ziemnego - kluczowego surowca do produkcji
nawozow.

Drugim podmiotem, ktérego trudna sytuacja moze mie¢ wptyw na gospodarke kraju jest
Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. Zaniedbania w jej transformacji w poprzednich okresach
oraz niekorzystane zmiany na rynku wegla koksowego i koksu spowodowaty obecng
niekorzystng sytuacje finansowa. Podjete, poczynajac od 2025 roku dziatania o charakterze
restrukturyzacyjnym, jak zmiany otoczenia prawnego Spotki prowadzg do ustabilizowania
tej sytuacji.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych doboru cztonkéw organdéw spoétek pozostajgcych
w nadzorze MAP, nalezy podkresli¢, ze proces ten reguluje przede wszystkim ustawa z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz.
373). W zakresie oséb wskazywanych przez Ministra Aktywéw Panstwowych, szczegdtowe
regulacje zawarte sg w zarzadzeniu Ministra Aktywoéw Panstwowych z dnia 2 lipca 2024 r.
w sprawie zasad i trybu doboru kandydatéw wskazywanych przez Ministra Aktywow
Panstwowych na cztonkéw organéw nadzorczych i zarzadzajacych. Wskazywanie tych oséb
zostato oparte o nowe standardy, kluczowe znacznie w naborze majg kompetencje:
kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie, zréznicowanie kompetencji rad jako zespotéw
(wprowadzono macierze kompetencji, ktore stuza do uporzadkowanej oceny kandydata
i organu).



Cztonkowie zarzaddéw spétek z udziatem Skarbu Panstwa sg, co do zasady, powotywani
przez rady nadzorcze tych spétek, po przeprowadzeniu konkurencyjnych postepowan,
co odpowiada wymogom przywotanej powyzej ustawy. Przygotowany przez Ministra
Aktywoéw Panstwowych, a wydany przez Prezesa Rady Ministrow Kodeks dobrych praktyk
nadzoru wtascicielskiego podkresla, jak wazny jest wtasciwy dobér kadr zarzadzajacych
nakierowanych na obiektywna ocene kompetencji.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
dokument podpisany elektronicznie
1253067.4701225.3743465

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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