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Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje poselska z 22 kwietnia 2026 r. nr 16675

W sprawie: obowigzkdéw gmin w zakresie ochrony udokumentowanych zt6z kopalin
wynikajacych z ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT16675 Posta Toma§za Piotra Nowaka przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych gminom
dokonanie wczesniejszej, merytorycznej oceny zasadnosci zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w celu ochrony udokumentowanego ztoza
kopaliny?

Zgodnie z art. 95 ust. 3 ustawy - Prawo geologiczne i gornicze! uwzglednianie zt6z

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, dalej jako ,plan miejscowy" lub
,m.p.z.p.” jest obowigzkiem gmin. Kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie
dlatego ,zmiany konieczne dla ochrony udokumentowanych zt6z" moga oznaczac co innego
w przypadku réznych zt6z. Natomiast w kazdym przypadku, zgodnie z art. 15 ust. 2c ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? wymagane jest przynajmniej wskazanie
nazwy ztoza oraz granicy wystepowania ztoza.

W ocenie Ministra nie jest mozliwe zapewnienie ochrony zt6z kopalin bez jakiejkolwiek
wzmianki o ich wystepowaniu w planie miejscowym.

Lustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (t.j. Dz.U. z 2026 ., poz. 69), dalej jako ,P.g.g.",
2ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 538),
dalej jako ,u.p.z.p.”,
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2. Czyplanowane sg zmiany legislacyjne dotyczace terminéw realizacji obowigzkéw
oraz sankcji okreslonych w art. 95 i 96 ustawy, w szczegolnosci w okresie wdrazania
reformy planowania przestrzennego?

24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaws.

Nastepnie 28 pazdziernika 2023 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw?. Obie te ustawy znowelizowaty art. 95
orazart. 96 P.g.g.

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze obowigzek ujawnienia przez gminy zt6z kopalin w planach
miejscowych istniat juz wczesniej. Art. 48 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo
geologiczne i gbrnicze?, uchylonej 1 stycznia 2012 r. przepisami P.g.g., przewidywat,

ze udokumentowane ztoza kopalin uwzglednia sie w planach miejscowych.

Obowiagzek ten przewiduje réwniez obowigzujace P.g.g.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 P.g.g., w brzmieniu sprzed nowelizacji u.p.z.p., udokumentowane
ztoza kopalin, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, dalej jako ,studium”, m.p.z.p. oraz planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Nowelizacja u.p.z.p., a nastepnie
nowelizacja P.g.g. nie skrécity terminu dla gmin na uwzglednienie ztéz w m.p.z.p.,

tylko doprecyzowaty termin, w jakim ma to nastgpi¢ (art. 95 ust. 314 P.g.g.).

Art. 95 P.g.g. w brzmieniu sprzed nowelizacji P.g.g., chociaz naktadat na gmine obowigzek
ujawnienia zt6z w m.p.z.p., to nie przewidywat w tym zakresie zadnej cezury czasowe;.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 95 ust. 3 P.g.g. zmiany konieczne dla ochrony
udokumentowanych ztéz kopalin wprowadza sie w planach ogélnych gmin, m.p.z.p. oraz
planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw w terminie:

1. roku od dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inwestycyjna ztoza weglowodoréw
albo dodatek do tej dokumentacji;

2. 2lat od dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng albo dodatek do tej dokumentac;ji.

Wyzej wymienione terminy ulegajg przesunieciu w przypadku wszczecia postepowania
w przedmiocie uznania ztoza lub jego czesci za strategiczne (art. 95 ust. 4 P.g.g.).

Reforma systemu planowania przestrzennego, w szczegdlnosci w zakresie uchwalania
planéw ogdlnych gmin, zgodnie z obowigzujacymi przepisami powinna zostac zakonczona
do 31 sierpnia 2026 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie posiada mozliwosci
przeprowadzenia petnej procedury legislacyjnej w takim terminie, aby ewentualne zmiany
przepiséw mogty wejsé w zycie jeszcze w trakcie okresu wdrazania reformy planowania
przestrzennego.

3ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1688), dalej jako ,nowelizacja u.p.z.p.”,

4 ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.z2023r., poz. 2029), dalej jako ,nowelizacja P.g.g.”,

5ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.z 2005 r., nr 228, poz. 1947),
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Przepisy przejsciowe regulujace postepowanie do momentu uchwalenia przez gminy
planéw ogdlnych zawarto w art. 65 i nast. nowelizacji u.p.z.p. Zgodnie z art. 65 ust. 1
nowelizacji u.p.z.p. studia zachowujg moc do dnia wejécia w zycie planu ogdlnego w danej
gminie, jednak nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2026 r., i stosuje sie do nich przepisy
dotychczasowe. Przy czym zgodnie z art. 65 ust. 2 nowelizacji u.p.z.p. zmiana studiéw przed
uchwaleniem planu ogdlnego jest dopuszczalna jedynie w trzech przypadkach, jezeli:

1. przed dniem wejscia w zycie nowelizacji u.p.z.p. wystgpiono o opinie i uzgodnienia
projektéw tych studiéw albo ich zmian;

2. zmiana dotyczy wytacznie lokalizacji inwestycji celu publicznego lub

3. zmiana dotyczy wytacznie lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych krajué,
lub dziatalnosci, o ktérej mowaw art. 21 ust. 1 pkt 1i2a P.g.g.

Przy tym nalezy zwrécié uwage, ze samo zatwierdzenie dokumentacji geologicznej,
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej lub dodatkéw do nich nie powoduje, ze art. 65 ust.
2 pkt 3 nowelizacji u.p.z.p. znajduje zastosowanie. Konieczna jest jeszcze realizacja
konkretnej inwestycji lub dziatalnosci wpisujgcej sie w u.z.n.c. lub art. 21 ust. 1 pkt 1i 2a

P.g.g.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 nowelizacji u.p.z.p. dotychczasowe plany miejscowe zachowujg moc
na danym obszarze do dnia wejscia w zycie nowych planéw miejscowych na tym obszarze i
moga by¢ zmieniane. W art. 67 ust. 3 nowelizacji u.p.z.p. okreslono przejsciowe zasady
stosowania przepiséw proceduralnych i materialnych do uchwalania planu miejscowego.
Do momentu uchwalenia planu ogélnego obowigzuje art. 20 ust. 1 u.p.z.p. nakazujacy
zgodnos¢ planu miejscowego ze studium. Od momentu uchwalenia planu ogélnego mozliwe
bedzie badanie zgodnosci planu miejscowego z planem ogdlnym jako nadrzednym aktem
planowania przestrzennego w gminie. Od obowigzku zgodnosci planu miejscowego ze
studium przewidziano dwa wyjatki mianowicie:

a) w zakresie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet
energii oraz ich stref ochronnych,

b) jezeli plan miejscowy albo jego zmiana dotyczy wytacznie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, ktérych nie stosuje sie od dnia utraty mocy przez studium.

Jednoczes$nie Ministerstwo uwzglednia powyzsza okoliczno$¢ w dokonywanej wyktadni
obowigzujacych przepiséw prawa. W szczegdlnosci nalezy wskazac, ze w aktualnym stanie
prawnym nie jest wymagane dokonywanie zmiany studium w zwigzku z procedowaniem
planu ogdlnego, o ile ustalenia tego planu pozostaja spéjne z dotychczasowymi
dokumentami planistycznymi oraz celami reformy. Takie podejscie ma na celu zapewnienie
ciggtosci proceséw planistycznych, ograniczenie nadmiernych obcigzer administracyjnych
po stronie gmin oraz umozliwienie sprawnego i terminowego wdrozenia nowych rozwigzan
przewidzianych w reformie.

6 ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju (t.j.
Dz.U.z2018r. poz. 1235), dalej jako ,u.z.n.c."
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Zdaniem resortu obecne ramy czasowe dotyczace planédw miejscowych i planéw ogdélnych
sg adekwatne do zakresu natozonych zadan i nie ma potrzeby ich wydtuzania.

Kwestia terminu dokonania zmian aktéw planowania przestrzennego byta konsultowana

z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktérzy wskazywali, ze reforma
planowania przestrzennego powinna skrécic czas procedowania dokumentéw
planistycznych. Kwestia ta bedzie monitorowana w ministerstwie i w zaleznosci od sytuacji,
bedzie mozliwe dokonanie korekty.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢ ze w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja prace
legislacyjne nad wprowadzeniem odrebnego terminu na potrzeby dokonania zmian w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (art. 95 ust. 2 P.g.g.).

Zmiany te bedg wprowadzone w ramach aktualizacji tego dokumentu, po dokonaniu
okresowej oceny, o ktérej mowa w art. 45 u.p.z.p., ktérej elementem powinno by¢ ustalenie,
czy w planie tym zawarte sg m.in. informacje o wszystkich:

ztozach kopalin,

wodach podziemnych,

kompleksach podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
podziemnych bezzbiornikowych magazynach substancji,

>N

ktore zostaty udokumentowane na terenie wojewddztwa.

W szczegolnosci powinno to dotyczyc¢ zt6z, wéd i komplekséw udokumentowanych po dniu
uchwalenia przedmiotowego planu oraz zt6z kopalin, ktére zostaty uznane za ztoza
strategiczne w catosci albo w czesci.

Skoro plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlega okresowej ocenie,
ktora powinna zostac przeprowadzona co najmniej raz w czasie kadencji sejmiku (5 lat),

to zasadne jest, aby podczas takiej oceny sprawdzié, czy w dokumencie tym sg zawarte
informacje o udokumentowanych ztozach, wodach oraz kompleksach. Bedzie to stanowito
znaczace ograniczenie obowigzkéw oraz obcigzen finansowych dla wojewddztwa.
Jednoczesnie ograniczony zostanie zakres informacji zamieszczanych w takim planie do
informacji najwazniejszych:

1. nazwe ztoza kopaliny albo nazwy ujecia wéd leczniczych, wod termalnych lub
solanek, w przypadku z16z strategicznych - informacje o posiadaniu takiego statusu
w catosci albo w czesci,

2. rodzaju kopaliny gtéwnej, kopalin towarzyszacych lub kopalin wspétwystepujacych,

3. gmin, naterenie ktérych wystepujg udokumentowane ztoza kopalin albo ujecie wéd
leczniczych, termalnych albo solanek (na mapie wystarczajace bedzie oznaczenie
symbolem ztoza kopaliny).

Tym samym z katalogu zamieszczanych informacji usuniete zostang w szczegélnosci
granice wystepowania ztoza kopaliny albo potozenie ujecia wéd leczniczych, wéd
termalnych lub solanek, granice ztoza strategicznego oraz projektowane granice obszaru
gbrniczego i terenu gorniczego - w przypadku uje¢ wod leczniczych, wod termalnych lub
solanek. W ocenie Ministerstwa mozliwe jest pominiecie tych informacji, tym bardziej,

ze takie dane ulegaja zmianie np. po zatwierdzeniu dodatku do dokumentacji geologicznej
ztoza kopaliny moga ulec zmianie granice ztoza kopaliny. Jednocze$nie informacje o nich
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mozna uzyskac z innych rejestréw publicznych, w szczegdlnosci z Systemu Gospodarki

i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski (MIDAS) czy rejestru obszaréw gérniczych

i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla. To te aktualne rejestry powinny
by¢ podstawowym zrédtem danych przy tworzeniu aktéw planowania przestrzennego na
terenie gminy.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zasadne jest, aby podstawowe informacje o ztozach byty
nadal zamieszczane w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, poniewaz
stanowig bardzo wazny element uwarunkowan srodowiskowo-gospodarczych, ktéry
powinien by¢ brany pod uwage podczas planowania regionalnego oraz podczas oceny
aktualnosci planu.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych KPRM.
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