Warszawa, 7 maja 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselskanr 16776
Znak sprawy: DZP1.K43.18.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 16776 z 27 kwietnia 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Konrada Frysztaka, w sprawie funkcjonowania
systemu SENT, przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia
2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewoz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewdz odziezy i obuwia, od 17 marca
2026r., zostat objety systemem SENTL W przedmiotowym rozporzadzeniu
wprowadzony zostat szeSciomiesieczny okres przejSciowy, co stanowito
uwzglednienie postulatow zgtoszonych przez podmioty gospodarcze oraz
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Uwzgledniono potrzebe diuzszego
niz 3 miesigce, okresu na przygotowanie sie i dostosowanie do nowych regulacji.

Woprowadzenie  przedmiotowych  regulacji  wynikato z  koniecznosci
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez
zapobiegania ewolucji oszustw podatkowych w tym obszarze.

Branza odziezy i obuwia - zwtaszcza w  konteksécie importu,
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw i redystrybucji tych towaréw - nalezy
do obszaréw o wysokiej podatnosci na zanizanie wartosci towaréw, z duzym
udziatem podmiotéw dziatajacych w sposéb nierejestrowy lub czesciowo poza
ewidencja. W zwiazku ze stwierdzonymi przypadkami nielegalnego wprowadzania
tych towardéw na obszar celny Unii Europejskiej, w tym do Polski, towar ten jest
redystrybuowany przez szereg réznych, réwniez ,rozdrobnionych” podmiotow
w celu ominiecia naleznych podatkow. W takich branzach wprowadzenie

1system, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. u. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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dodatkowych narzedzi kontrolnych jest uzasadnione ochrong uczciwej konkurencji
i dochoddéw budzetowych.

Odnoszac sie do pytan zawartych w wystgpieniu, informuje, ze Ministerstwo
Finanséw przeprowadzito szereg spotkan i konsultacji z przedstawicielami branzy
odziezowej i obuwniczej w celu wypracowania optymalnych rozwigzan
utatwiajacych realizacje nowych obowigzkow, ale nierozszczelniajgcych system
monitorowania przewozu. W wyniku tych konsultacji oraz zgtoszonych postulatow
z systemu monitorowania wytgczone zostaty przewozy:

1) do 10 kg odziezy oraz do 20 sztuk obuwia (w pierwotnej wers;ji,
projektowanymi regulacjami miat by¢ objety przewdz omawianych towarow -
bez wzgledu na ilos¢);

2) towaréw z pozycji CN 6406 (elementy obuwia tj. podeszwy, zaktadki
usztywniajace piete czy obcasy);

3) rozpoczynajace sie na terenie kraju (art. 5 ustawy SENT), ktorym towarzyszy
faktura w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug, dokumentujaca
dostawe towardw, wewnatrzwspoélnotowsg dostawe towardéw albo eksport
towaréw, w postaci papierowej lub elektronicznej oraz formacie
umozliwiajgcym zapoznanie sie z jej trescig;

4) rozpoczynajace sie na terenie kraju (art. 5 ustawy SENT) albo rozpoczynajace
sie poza terytorium kraju i koiczace sie na terenie kraju (art. 6 ustawy SENT),
gdy podmiot obowigzany do dokonania zgtoszenia posiada status
upowaznionego przedsiebiorcy AEO albo jest strong zawartej z Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej umowy o wspétdziatanie;

5) wykonywane przez operatoréow pocztowych w paczkach pocztowych
Ww rozumieniu ustawy Prawo pocztowe - przesytka rejestrowana, niebedaca
przesytka listowa, 0o masie do 20 000 g i sumie wymiarow (dtugosé, szerokosc,
wysokos$é) nieprzekraczajacej 3000 mm, przy czym najdtuzszy wymiar nie
moze przekroczyé¢ 1500 mm;

6) wykonywane przez polskich operatoréw pocztowych albo unijnych
operatorow sSwiadczacych ustugi doreczania w przesytkach/paczkach
rejestrowanych innych niz ww. paczki pocztowe, ktérych masa brutto nie
przekracza 31,5 kg;

7) gdy podmiot obowigzany do przestania zgtoszenia do rejestru SENT jest
strong umowy na $wiadczenie kompleksowych ustug logistycznych,
tzw. fulfillment (magazynowanie, przetadowywanie, konfekcjonowanie,
organizacja wysytki i obstuga zwrotéw), z podmiotem Swiadczacym te ustugi,
posiadajgcym status upowaznionego przedsiebiorcy AEO lub bedgcym strong
zawartej z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej umowy
o wspotdziatanie.

Réwniez ze wzgledu na specyfike sprzedazy odziezy i obuwia w tzw. handlu
obwoznym wprowadzona zostata mozliwos¢ dokonywania zgtoszen w sposéb
zbiorczy?.

Niemniej jednak do Ministerstwa Finanséw wptywaja kolejne uwagi, propozycje
zmian lub doprecyzowania niektdérych przepiséw i propozycje te sa na biezaco

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 5 marca 2026 r. zmieniajqgce rozporzqdzenie w sprawie
zgtoszen przewozu towardéw oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 293).
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analizowane. Decyzja o wprowadzeniu ewentualnych kolejnych uproszczen czy
wytaczen w stosowaniu prawa w tym zakresie zostanie podjeta na podstawie analizy
ryzyka ewentualnego rozszczelnienia systemu monitorowania przewozu oraz
skutkow dla naruszen przepiséw prawa podatkowego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze obecnie trwajg prace nad mozliwoscia
wytaczenia z obowigzku zgtaszania do systemu monitorowania SENT oraz
warunkami tego wytaczenia, przewozu odziezy i obuwia przez mikro
przedsiebiorcéw. Projektowana zmiana jest odpowiedzia na postulaty
wprowadzenia utatwien dla podmiotéw, dla ktérych handel ma charakter
dziatalnosci osobistej, bez zaplecza administracyjnego, handlowego czy
logistycznego, a przedsiebiorca jednoosobowo petni jednoczesnie funkcje kierowcy,
magazyniera, logistyka i sprzedawcy. Projekt zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych projektéw rozporzadzen Ministra Finanséw i Gospodarki pod
nr42/2026. Projekt zostat umieszczony 27 kwietnia 2026 r. na stronie BIP
Rzadowego Centrum Legislacji, celem uzgodnien, opinii i konsultacji zewnetrznych:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12409651.

Odnoszac sie do zmian w zakresie kar pienieznych zanaruszenia obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy SENT uprzejmie informuje, ze zaréwno przypadki naktadania
kar administracyjnych, jak réwniez odstepowania od ich naktadania zostaty
okreslone we wspomnianej ustawie. Wprowadzenie okresu przejsciowego
w naktadaniu kar administracyjnych za brak realizacji obowigzkéw natozonych
ustawa SENT, zwigzanych z przewozem nowych towardow (tj. odziezy i obuwia),
wymaga zmiany tej ustawy. Informuje przy tym, ze 13 lutego 2026 r. do Sejmu RP
zostat przekazany rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy® (druk sejmowy
nr2272). Projekt przewiduje nowe niestosowane dotychczas rozwigzanie
polegajgce na poprzestaniu na pouczeniu, w sytuacji gdy ujawnione naruszenia
powstaty w wyniku oczywistej omytki. Ustawa zostata uchwalona 17 kwietnia
2026 r. na 55. posiedzeniu Sejmu i zostata przekazana do Senatu (druk senacki
nr 694).

Ponownie podkreslam, ze celem naszych dziatan nie jest naktadanie sankcji
administracyjnoprawnych na legalnie dziatajagce podmioty, lecz zwalczanie
zdiagnozowane] zorganizowane] przestepczosci ekonomicznej ostabiajgcej
podstawy funkcjonowania panstwa i wszystkich, w tym mikro, matych is$rednich,
legalnie funkcjonujacych przedsiebiorcow.

Dodatkowo informujemy, ze w celu tatwiejszego przyswojenia przepiséw prawa
dotyczacych objecia przewozu odziezy i obuwia systemem SENT oraz zapewnienia
wszystkim przedsiebiorcom rownego dostepu do stanowisk Ministerstwa Finanséw
w tym zakresie, na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
publikowane s3 pytania i odpowiedzi, ktére sg sukcesywnie uzupetniane - w czesci
Pomoc - Help Desk i FAQ: 12. Objecie odziezy i obuwia systemem SENT
od 17.03.2026 r. Stanowig one swoistg baze wiedzy w formie pytan
i merytorycznych odpowiedzi.

W zwigzku z licznymi zapytaniami Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) - od 6
maja 2026 . - uruchomita dodatkowe wsparcie merytoryczne dla zainteresowanych
podmiotéw. Szczegdty w komunikacie https://www.gov.pl/web/kas/odziez-i-
obuwie-w-systemie-sent--wsparcie-merytoryczne.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi oraz niektdrych innych ustaw
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Koricowo pragne podkresli¢, ze celem przyjetej regulacji jest walka z szarg i czarng
strefa. Realizujgc swoje zadania organy KAS opierajg sie na analizie ryzyka, kierujac
swe dziatania wobec podmiotéw naruszajgcych prawo. Dotychczasowe wyniki
dziatan w ograniczaniu szarej i czarnej strefy przy wykorzystaniu systemu SENT
pozytywnie wptynety na konkurencyjnosé krajowych przedsiebiorcow.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedZ na ztozonag interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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