Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.485.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12367 Pani Postanki Matgorzaty Pepek, w sprawie
koniecznosci zwiekszenia finansowania i wsparcia systemowego dla warsztatow terapii
zajeciowej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

W obliczu naptywajacych ze srodowiska WTZ sygnatéw, iz zwiekszony wczeséniej poziom
dofinansowania rocznego pobytu uczestnika w WTZ w dalszym ciggu nie pokrywa
wszystkich kosztéw dziatalnosci ponoszonych przez jednostki, w drugiej potowie 2025 r.
podjeto prace skutkujace przyjeciem przez Rade Ministrow 27 Ilutego 2026 r.
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom
wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. poz. 260). Dofinansowanie rocznego pobytu jednego
uczestnika WTZ podniesiono tym samym do 38 496 zt roku biezacym i w latach nastepnych.
Zmiana ta pozwoli zminimalizowa¢ rotacje pracownikéw w warsztatach terapii zajeciowej,
uwzgledniajac przy tym mozliwosci finansowe PFRON i konieczno$¢ realizacji przez ten
fundusz réowniez innych zadan wynikajacych z ustawy.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na biezagco monitoruje
sytuacje warsztatéw terapii zajeciowe;j i nie wyklucza podejmowania dalszych dziatarn w tym
zakresie, adekwatnie do mozliwosci finansowych funduszu oraz zidentyfikowanych potrzeb
systemowych.

Informuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn.
zm.) irozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, z pézn. zm.) nie ma
mozliwosci uzaleznienia podziatu Srodkéw algorytmowych od minimalnego wynagrodzenia.
W § 5 ust. 2-4 ww. rozporzadzenia okreslono wysokos¢ kwoty dofinansowania rocznego
pobytu osoby z niepetnosprawnoscia zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zatrudnionej w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) oraz wysoko$¢
kwoty na dofinansowanie kosztéw rocznego pobytu jednego uczestnika w Warsztacie
Terapii Zajeciowej (WTZ).

Przedstawiona propozycja wymagataby catosciowej zmiany finansowania WTZ,
a w konsekwencji zmiany wzoru algorytmu w dotychczasowym ksztatcie. Jej przyjecie
skutkowatoby znaczagcym wzrostem wydatkbw PFRON w zakresie finansowania
samorzadow powiatowych. Szacunkowy koszt zwiekszenia finansowania WTZ w 2026 r.
wyniéstby dodatkowo ok. 700 min zt.
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Woprowadzenie statego mechanizmu corocznej waloryzacji kwoty dofinansowania,
niezaleznie od sytuacji finansowej PFRON, wigzatoby sie z istotnym ryzykiem dla stabilnosci
finansowej funduszu. W perspektywie wieloletniej mogtoby to prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci finansowania innych form wsparcia kierowanych bezposrednio do oséb
Z niepetnosprawnosciami. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze juz obecnie wystepuje istotna skala
niezaspokojonych w tym zakresie potrzeb - wedtug danych PFRON w 2025 r. wyniosty one
ok. 750 min zt.

Wprowadzanie do aktéw prawnych mechanizméw automatycznej waloryzacji wszelkiego
rodzaju $wiadczen, uposazen, doptat itp., ktéra bytaby uzalezniona od zmian wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, jest w zwigzku z tym niewskazane ze wzgledu na
systemowe znaczenie minimalnego wynagrodzenia, a takze skutki finansowe takich dziatan
(m.in. niekontrolowany wzrost wydatkéw, czy trudnosci w planowaniu budzetu, w tym
przypadku PFRON). Aktualnie nie sg zatem prowadzone prace nad wprowadzeniem
mechanizmu waloryzacji kwoty dofinansowania kosztéw rocznego pobytu uczestnika
w WTZ.

Odnosnie do uznania pracy w WTZ za prace w szczegblnych warunkach informuje, iz pojecia
pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wprowadzono w celu
ustalenia prac uzasadniajacych przejscie na wczesniejsza emeryture. Definicja i wykaz prac
w szczegdblnych warunkach i o szczegdélnym charakterze zawarte w art. 3 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1696,
z pozn. zm.) sg efektem szczegdtowej dyskusji, jakg prowadzono nad projektem tego aktu
w zespotach problemowych Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz
w trakcie prac parlamentarnych z udziatem ekspertéw z zakresu medycyny i ochrony pracy.
W pracach wykorzystano wiele opinii i analiz uznanych osrodkéw naukowo-badawczych.
Ostatecznie, stosujgc obiektywne kryteria medyczne, sporzadzono wykazy prac
w szczegdblnych warunkach i o szczegdlnym charakterze, ktére zataczono do ustawy
o emeryturach pomostowych. W wykazach nie znalazty sie prace wykonywane w WTZ.

Ustawa o emeryturach pomostowych byta trzykrotnie merytorycznie badana - w tym
w zakresie zgodnosci z Konstytucjg definicji zawartych w jej art. 3 ust. 1-3 i kompletnosci
zatacznikdéw nr 1 i 2 - przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry orzeczeniami z dnia 16 marca
2010 r. Sygn. akt K 17/09, 25 listopada 2010 r. Sygn. akt K 27/09 oraz 3 marca 2011 r.
Sygn. akt K 23/09 orzekt o jej zgodnosci z Konstytucjg RP.

Nalezy podkresli¢, ze z wielu rodzajéw prac zwigzanych z opieka i terapig osoéb
Z niepetnosprawnos$ciami za prace o szczegélnym charakterze, ktére uprawniaja do
emerytury pomostowej uznano jedynie ,prace personelu sprawujgcego opieke nad
mieszkancami doméw pomocy spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych,
niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy lub dorostych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’l. Nie ma zatem przestanek, aby prace
wykonywane w WTZ uzna¢ za prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych.

W konteks$cie dodatkowych swiadczen pracowniczych pojawia sie rowniez postulat
zagwarantowania dodatkowego urlopu pracownikom WTZ. Propozycje zagwarantowania
dodatkowego urlopu pracownikom WTZ, ktérzy pracujag bezposrednio z uczestnikami

1 Zob. pkt 22 zatgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych.
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warsztatéw, ujeto w ,Standardach funkcjonowania WTZ"2, byta ona tez przedmiotem
rozmow z przedstawicielami Ogdlnopolskiego Forum WTZ, spotkan z przedstawicielami
Srodowiska warsztatéw oraz prekonsultacji wybranych rozwigzan ze standardow, ktére
odbyty sie w kwietniu i maju 2025 r. Rozwiazanie analizowano tez pod katem jego skutkow
w odniesieniu do innych jednostek prowadzacych dziatania na rzecz oséb
Z niepetnosprawnos$ciami. W trakcie prac analitycznych wskazywano, ze prawo korzystania
z dodatkowego wymiaru urlopu wypoczynkowego powinno przystugiwaé réwniez
pracownikom innych instytucji, ktérzy udzielajg wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami,
zatrudnionym np. w S$rodowiskowych domach samopomocy, zaktadach aktywnosci
zawodowej czy domach pomocy spotecznej. Pojawiaty sie réwniez gtosy, ze dodatkowy
wymiar urlopu dla pracownikéw WTZ moze zaburzy¢ logistyke pracy w tych placéwkach
i powodowac obcigzenie dla pozostatej kadry, co moze doprowadzi¢ do obnizenia jakosci
zaje¢ prowadzonych w WTZ. Organizacja pracy w jednostce, ktérej niemal wszyscy
pracownicy byliby uprawnieni do dodatkowego urlopu, poza trudnosciami natury
logistycznej, generowataby dodatkowe koszty ze wzgledu na koniecznos¢ zwiekszenia
personelu placéwek.

Odnosnie do wynagrodzen pracownikow WTZ informuje, ze katalog kosztéw dziatalnosci
warsztatu, ktére moga by¢ dofinansowywane ze $Srodkéw PFRON okreslono w § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r.
w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 2284). W przepisie ujeto m.in.
koszty wynagrodzenia pracownikéw warsztatu, naleznych od pracodawcy sktadek na ich
ubezpieczenia spoteczne, a takze sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Solidarnoéciowy oraz odpiséw na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (w przypadku ich ponoszenia), a takze koszty wptat podstawowych
i dodatkowych do pracowniczych planéw kapitatowych w rozumieniu ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2026 r. poz. 192),
finansowanych przez warsztat. Zgodnie § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej kierownika ipracownikéw WTZ zatrudnia jednostka prowadzaca
warsztat. W $wietle Kodeksu pracy to pracodawca zobowigzany jest do wyptaty
wynagrodzen i to on decyduje o ich sktadnikach i wysokosci. Zgodnie z art. 183c § 2
Kodeksu pracy wynagrodzenie obejmuje wszystkie sktadajgce sie na nie sktadniki, bez
wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne Swiadczenia zwigzane z praca przyznawane
pracownikom w formie pienieznej lub innej niz pieniezna. Obowigzujace przepisy dajg zatem
pracodawcy swobode w prowadzeniu zaktadowej polityki ptac i odpowiedniego
wynagradzania pracownikéw, stosownie do potrzeb i mozliwosci finansowych jednostki,
ktéra warsztat prowadzi.

W kontekscie uregulowania czasu pracy pracownikéw WTZ (np. poprzez zmniejszenie jego
tygodniowego wymiaru) pragne podkresli¢, ze w potowie 2025 r. w resorcie pracy
zorganizowano nabér do programu pilotazowego pn. ,Skrocony czas pracy - to sie dzieje!”.
W jego wyniku wytoniono 90 pracodawcéw, ktérzy w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2026 r. testujg w swoich zaktadach rézne warianty tego rozwigzania.

2 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, I. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023. Standardy
dostepne s3 na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob  Niepetnosprawnych:
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-
samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/ oraz (zakonczonego) projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia
wsparcia samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych”: https://wlaczeniespoleczne.pl/ .
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Celem realizowanych projektéw jest wypracowanie réznych modeli skréconego czasu
pracy. Obejmuje to ocene wptywu takich zmian na zatrudnienie jak produktywnos¢, zdrowie
pracownikéw, organizacje zadan oraz godzenie zycia zawodowego z prywatnym. Waznym
elementem jest réwniez identyfikacja barier prawnych utrudniajacych ich wdrozenie.
Nastepstwem pilotazu bedzie opracowanie dobrych praktyk w tym zakresie, ich
upowszechnienie oraz rozwazenie wprowadzenia odpowiednich regulacji do porzadku
prawnego.

W MRPIPS przygotowywane s3 tez rozwigzania majace na celu poprawe jakosci dziatan
realizowanych przez warsztaty terapii zajeciowej. Stuzy¢ temu ma wdrozenie Standardow
funkcjonowania WTZ, ktére zakfadaja: podniesienie jakosci i skutecznosci dziatan
realizowanych przez warsztaty terapii zajeciowej; przyjecie prawa do samostanowienia
uczestnikow WTZ za kluczowa zasade dziatania warsztatow na kazdym etapie pobytu;
wzmochienie prozatrudnieniowej roli WTZ; ujednolicenie metod dziatania na etapie
diagnozy, tworzenia i realizacji indywidualnych programéw rehabilitacji oraz oceny
postepéw uczestnikdw; wzmocnienie wspotpracy WTZ z otoczeniem; podniesienie
kwalifikacji kadry merytorycznej WTZ.

Projektowane rozwigzania wpisujg sie w zatozenia dziatania IV 1.4. Strategii na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-20302 pn. ,Poprawa funkcjonowania warsztatow terapii

zajeciowej”. Do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw wpisano juz

zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (numer projektu: UD348) w zakresie wprowadzenia

standardéw dla WTZ. Projekt przewiduje m.in.:

— zmiane sposobu kwalifikowania do WTZ oséb z niepetnosprawnosciami, ktére rokuja
osiggniecie postepdw w nabywaniu umiejetnosci w obszarze spotecznym
i zawodowym. Projekt przewiduje rezygnacje z zapisu dotyczacego wskazania do
uczestnictwa w terapii zajeciowej w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci;

— wprowadzenie mozliwosci odbywania stazy zawodowych przez uczestnikow WTZ;

— umozliwienie uczestnikowi WTZ, ktéry podjat zatrudnienie niezwtocznego powrotu do
WTZ w przypadku niepowodzenia w pracy do dnia uptywu 4 miesiecy od momentu
opuszczenia przez niego warsztatu w celu podjecia zatrudnienia.

Ze wzgledu na réznorodne stanowiska i oczekiwania dotyczace zmian w funkcjonowaniu
WTZ prowadzony jest szeroki dialog z przedstawicielami srodowiska ww. placéwek pobytu
dziennego. Standardy wraz z projektami rozwigzan prawnych sg przedmiotem rozmoéw
Z przedstawicielami warsztatow terapii zajeciowej. Jednoczes$nie w kwietniu i maju 2025 r.
odbyty sie prekonsultacje wybranych rozwigzan ze Standardéw.

Spotkanie z przedstawicielami WTZ i cztonkami Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw
Osbéb Niepetnosprawnych, w ramach powotanego uchwatg nr 4/2026 Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z dnia 10 lutego 2026 r. doraznego
Zespotu problemowego zajmujacego sie warsztatami terapii zajeciowej, odbyto sie 3 marca
br. Omawiano na nim propozycje zmian ujete w ww. projekcie ustawy.

W najblizszym czasie planowane s3 kolejne spotkania z przedstawicielami WTZ i cztonkami
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w ramach

8 Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).
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wspomnianego zespotu problemowego. Tempo prac nad ww. projektem ustawy
uzaleznione jest m.in. od wypracowania rozwigzan odpowiadajgcych na oczekiwania
Srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami, ich opiekunéw jak i kadry zatrudnionej w WTZ.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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