Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.054.14.2026
Warszawa, 08 maja 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16349 w sprawie jakosci planowania przestrzennego
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16349 z 8 kwietnia 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Marka Matuszewskiego, przekazang przez Ministra
Infrastruktury przy pismie z 16 kwietnia 2026 r. znak BM-1.054.14.2026 r., w sprawie
jakosci planowania przestrzennego, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Ad 1.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi monitoring pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego powierzchni kraju w szczegélnos$ci w oparciu o dane

z corocznego badania statystycznego prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny
na zlecenie ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa pn. 1.02.04(017) Lokalne planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne (https.//www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/badanie-
statystyczne---lokalne-planowanie-i-zagospodarowanie-przestrzenne). Wedtug stanu

na 31 grudnia 2024 r. 33% powierzchni Polski byto pokryte planami miejscowymi.

Ad 2.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii co do zasady nie prowadzi monitoringu pod katem
jako$ciowym miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i nie bada réznic
pomiedzy obowigzujacymi planami we wszystkich gminach w Polsce. Jednakze wczesniej
Ministerstwo otrzymywato sygnaty o trudnosci w interpretacji ustalen planéw
miejscowych, w ktérych stosowano rézne oznaczenia przeznaczenh terendéw, w zaleznosci
od regionu Polski. Od 2021 r. obowigzujacym aktem prawnym regulujacym zakres planéw
miejscowych jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
(Dz. U. poz. 2404), ktére wprowadzito m.in. nowg i rozszerzong klasyfikacje przeznaczenia
terendw wigzaca jednolicie na poziomie catego kraju. W zataczniku do rozporzadzenia
okreslono szczegbétowe zasady dotyczace:

e kolorystyki oznaczen, dodajgc wskazanie koloru w systemie RGB,
e t3czenia oraz kolejnosci stosowania oznaczen barwnych i literowych,

e stosowania oznaczen w sposéb dostosowany do skali opracowania,

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/badanie-statystyczne---lokalne-planowanie-i-zagospodarowanie-przestrzenne
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/badanie-statystyczne---lokalne-planowanie-i-zagospodarowanie-przestrzenne

e numerowania terenéw, w tym dodanie mozliwosci stosowania dodatkowego
numerowania wyznaczonych jednostek przestrzennych (np. kwartatéw zabudowy,
badz obrebow).

Ad 3.

Wedtug raportu opracowanego w 2018 r. przez Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, koszty niekontrolowanego rozlewania
sie zabudowy i chaosu przestrzennego w Polsce wynosza tacznie 84,3 mid zt. ,Najwieksza
jej czes¢ (31,5 mld zt, czyli 37,4%) stanowia koszty zwigzane z obstugg transportowa.
Nastepnie relatywnie wysokie, kosztowne pozycje dotyczyty osadnictwa i infrastruktury
technicznej (20,5 mld zt i 24,3%). Pozostate trzy kategorie (rolnictwo, rynek nieruchomosci
oraz srodowisko przyrodnicze wygenerowaty 32,3 mld zt (38,3%) kosztéw” (s. 185, Studia
KPZK pod redakcja Przemystaw Sleszynski, Tadeusz Markowski, Adam Kowalewski,
Warszawa, 2018 r., tom 182, Studia nad chaosem przestrzennym, cz. 3. Synteza.
Uwarunkowania, skutki i propozycje naprawy chaosu przestrzennego).

Ad 4.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, ze 24 wrzesnia 2023 r. weszta w Zycie ustawa

z dnia 7 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 z pdzn. zm.; dalej: nowelizacja
upzp), ktéra stanowi najwiekszg jak do tej pory nowelizacje ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nowelizacja upzp wprowadzita
szereg rozwigzan, ktérych celem jest usprawnienie i uporzagdkowanie planowania
przestrzennego, przede wszystkim na poziomie lokalnym. Takim rozwigzaniem
wprowadzonym nowelizacjg upzp do systemu planowania przestrzennego jest nowy akt
planowania przestrzennego - plan ogélny gminy. Jest to nowe opracowania planistyczne
w randze aktu prawa miejscowego, obejmujgce catg gmine i sporzadzane wytacznie

w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastapi dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére miaty wptyw
na sporzadzanie ustalern miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Co wazne, plan ogdlny jest uwzgledniany przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, co jest znaczaca zmiang w zakresie kontroli jakosci
przestrzeni gminy. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze plany miejscowe uchwalone przed
wejsciem w zycie nowelizacji upzp nie tracg mocy, w obrocie prawnym pozostang réwniez
prawomocne decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Podkresli¢ nalezy, ze celem ww. nowelizacji byta poprawa waznych aspektéw planowania
przestrzennego, np. rozwinietej w sposob niezgodny z intencjg ustawodawcy praktyki
stosowania decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy czesto
wydawane s3 takze na terenach, na ktérych zabudowa nie zostata na tyle rozwinieta,

by uprawnione byto okreslanie ich mianem wypetniajgcych uksztattowane struktury
przestrzenne. Ponadto reforma planowania przestrzennego ma zapobiegac chaotycznej
suburbanizacji i dewastacji przestrzeni, przywracac racjonalnosc procesow
gospodarowania przestrzenia, jednoczesnie ustanawiajac silne podstawy dla sprawnej
realizacji procesow inwestycyjno-budowlanych i zapewniajac inwestorom stabilnos$¢
warunkéw inwestowania.

Nadmieniam réwniez, ze Ministerstwo monitoruje problemy zwigzane ze stosowaniem
przepisdw zwigzanych z reformga planowania przestrzennego i w razie potrzeby podejmuje
prace legislacyjne w celu ich zmiany.
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Ad 5.

Wsparcie samorzadoéw w zakresie finansowym przy sporzadzaniu planéw ogdlnych gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych programow
rewitalizacji realizowane jest obecnie w ramach srodkéw finansowych z Krajowego Planu
Odbudowy, wymienionym w czesci grantowej w komponencie A ,Odpornos¢ i
konkurencyjnos$¢ gospodarki” jako inwestycja ,A.1.3” majaca na celu wdrozenie reformy
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Gtéwna intencjg realizowanej inwestycji
jest wsparcie dla gmin w przygotowaniu dokumentéw planowania przestrzennego.

Departament Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii czynnie
uczestniczy we wdrazaniu reformy planowania przestrzennego. W celu wsparcia gmin
w zakresie wprowadzenia nowelizacji upzp, w tym opracowania planéw ogélnych
Ministerstwo organizowato m.in. ponizej wskazane konferencje szkoleniowe:

e konferencja szkoleniowa dotyczaca reformy planowania przestrzennego, ktéra odbyta
sie w dniach 18-19 pazdziernika 2023 r. w Warszawie, w siedzibie Ministerstwa.
Zaproszenia do udziatu w konferencji zostaty wystane pisemnie do gmin, ponadto
do udziatu w transmisji zaproszono réwniez przedstawicieli urzedéw wojewddzkich.
Konferencja na zywo transmitowana byta réwniez na kanale YouTube Ministerstwa,
a nagranie jest caty czas dostepne,

e konferencja szkoleniowa pt. ,Reforma planistyczna w praktyce”, ktéra odbyta sie
4 lipca 2024 r. w Warszawie, w siedzibie Ministerstwa. Zaproszenie do udziatu
w konferencji zostato wystane do urzedéw gmin, a takze do podmiotow
uzgadniajacych i opiniujgcych oraz stowarzyszen i organizacji pozarzadowych
zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Ponadto na stronie internetowej
Ministerstwa pojawita sie zapowiedz konferencji wraz z linkiem do formularza
rejestracyjnego,

e 5 wrzesdnia 2024 r. przeprowadzono konferencje szkoleniowg pt. ,Plan ogdlny gminy
z perspektywy organdw uzgadniajacych i opiniujacych”. Ponadto Departament
Planowania Przestrzennego przeprowadzit 25 lutego, 17 i 18 marca 2025 r. dodatkowe
szkolenia dla powyzszych organéw. Inicjatywy te miaty na celu wsparcie organéw
opiniujacych i uzgadniajacych, bioracych udziat w etapie opiniowania i uzgadniania
planéw ogélnych gmin, co miato wptynaé na przyspieszenie procedur planistycznych,

e wlllilV kwartale 2024 r. przeprowadzono cykl 16 konferencji szkoleniowych pt. "Plan
ogolny gminy - kluczowe informacje i praktyczne wskazéwki”. Konferencje
organizowane byty we wspétpracy z urzedami wojewddzkimi. Wszystkie konferencje
skierowane byty do pracownikéw urzedéw gmin zajmujacych sie planowaniem
przestrzennym,

e w ramach realizacji Inwestycji A1.3.1 z Krajowego Planu Odbudowy wybrane
w konkursie organizacje przeprowadzity szkolenia dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz planistéw zaangazowanych w opracowywanie
dokumentow planowania przestrzennego. Szkolenia podzielone zostaty na obszary
wedtug wojewddztw.

Dodatkowo informuje, ze na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii w zaktadce
Planowanie przestrzenne znajduje sie opracowana przez MRIT tzw. baza wiedzy dotyczaca
reformy systemu planowania przestrzennego oraz materiaty ze wspomnianych wyzej
konferenciji i szkolen przeprowadzanych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/planowanie-przestrzenne).

Ponadto na kanale YouTube Ministerstwa opublikowane zostaty instruktaze video
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dotyczace przegladarki danych planistycznych
(https://www.youtube.com/playlist?list=PL5aKaJfofOYcZy81 mmMbbg9mnfFR6DHO)
oraz wtyczki APP 2 do planu ogdlnego gminy
(https://www.youtube.com/playlist?list=PL5aKaJfofOYdHH7huxPYf2Q5xQKo_B_-H).

Jednoczesnie Ministerstwo pozostaje w ciggtym kontakcie z gminami przez odpowiedzi
na pisma zawierajace szczegétowe pytania i watpliwosci kierowane przez samorzady,
organizowane s3 takze spotkania (np. w formie zdalnej), na ktérych wyjasniane

sg problemy, na jakie trafiaja samorzady sporzadzajace m.in. plan ogdlny gminy.

Ad 6.

Szczegbdtowe analizy dotyczace rozwigzan wprowadzonych nowelizacjg upzp z 2023 r.,
rowniez odnosnie do rozwoju regionalnego i infrastruktury, bedg mogty zosta¢
przeprowadzone po petnym wdrozeniu reformy planowania przestrzennego,

tj. po wprowadzeniu planéw ogolnych w kazdej gminie w Polsce.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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