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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16542 Pana Posta Kamila Wnuka oraz
grupy Postow w sprawie wptywu ograniczonej dostepnosci mieszkan

na pogtebianie kryzysu demograficznego w Polsce

Szanowny Panie Marszatku,

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej odpowiada za koordynacje polityki
rozwoju kraju, w tym polityki regionalnej i miejskiej, programowanie

i zarzgdzanie funduszami europejskimi, a takze wdraza projekty kierowane
bezposrednio do samorzagdéw. W ramach realizowanych zadan oraz prac
analitycznych i strategicznych Ministerstwo uwzglednia wyzwania zwigzane

z procesami depopulacyjnymi, przemianami spoteczno-gospodarczymi oraz
zagadnienia zwigzane z mieszkalnictwem.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wiodace kompetencje w zakresie polityki
mieszkaniowej, w tym regulacji rynku mieszkaniowego i budownictwa, znajduja
sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Dziatania MFiPR w tym obszarze

sg prowadzone w $cistej wspotpracy z MRIT, tak aby polityka mieszkaniowa
mogta skutecznie wspierac cele spoteczne i demograficzne panstwa.

Ponizej przedstawiam szczegdtowe informacje pozostajgce w zakresie
wiasciwosci ministra do spraw rozwoju regionalnego.

tel. 2227370 10 ul. Wspdlna 2/4
www.gov.pl/web/fundusze-regiony 00-926 Warszawa
www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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I.  Sredniookresowa strategia rozwoju kraju ,Strategia Rozwoju Polski
do 2035 r.”

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (z pdzn. zm.) projekt sredniookresowej strategii rozwoju kraju
opracowuje minister wfasciwy do spraw rozwoju regionalnego we wspotpracy
z cztonkami Rady Ministréw i przedktada go Radzie Ministréw. Strategia okresla
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Jest takze istotnym punktem odniesienia dla
strategii nizszego rzedu: regionalnych i sektorowych.

Prace nad nowym projektem sredniookresowej strategii rozwoju kraju ,Strategia
Rozwoju Polski do 2035 r.” (SRP 2035) trwajg od jesieni 2024 r. i byty
prowadzone przez miedzyresortowy zesp6t ds. opracowania projektu
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Projekt SRP 2035 podlegat
konsultacjom publicznym w okresie od 10 wrzesnia do 31 pazdziernika 2025 .
oraz postepowaniu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Projekt SRP 2035 w finalnej wersji na SKRM uzyskat pozytywng opinie Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 17 lutego br. W dniu 5 marca
br. projekt ,Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.” zostat przyjety przez Staty
Komitet Rady Ministrow i rekomendowany Radzie Ministrow. W okresie od 10
wrzesnia do 31 pazdziernika 2025 r. projekt strategii podlegat konsultacjom
publicznym. Z koicem marca 2026 r. projekt uchwaty dotyczgcej strategii zostat
skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

W projekcie Strategii mieszkalnictwo stanowi wazny temat. Strategia wyznacza
17 priorytetéw polityki Paristwa. Mieszkalnictwu poswiecony jest w catosci jeden
z nich, zatytutowany Zwiekszenie dostepnosci mieszkan.

W diagnozie do tego priorytetu wykazano, ze wielu oséb nie staé ani na kredyt
hipoteczny, ani na wynajem po cenach rynkowych — tzw. luka czynszowa dotyczy
ponad 40% rodzin tworzonych przez osoby w wieku 18-44 l|ata. JesteSmy krajem
o relatywnie niewielkich zasobach mieszkaniowych, problemem jest niewielka
liczba mieszkan spotecznych oraz stabo rozwiniety rynek najmu. Tymczasem
dostep do mieszkan jest podstawowym warunkiem dobrej jakosci zycia.
Zauwazalny jest rowniez fakt, ze dostep do mieszkan stanowi fundament

do podjecia decyzji o planowaniu rodziny, co w korelacji ze zwiekszajgcym sie
problemem gniazdownictwa, zauwazalnie wptywa na prognozy demograficzne
kraju.

Wsréd zaplanowanych kluczowych dziatan Strategia ktadzie silny nacisk

na rozwoj budownictwa spotecznego i komunalnego. Pojawia sie zapowiedz
znaczgcego wzrostu ich finansowania. Strategia stawia cel, wedtug ktérego

co najmniej 10% budowanych mieszkan majg stanowi¢ mieszkania spoteczne

i komunalne (obecnie jest 1,6% — wedtug danych za 2024 r.). To oznacza okoto
20 tys. mieszkan spotecznych i komunalnych rocznie.



W ramach rozwoju zasobu mieszkan na wynajem Strategia przewiduje réwniez
upowszechnienie dziatalnosci spotecznych agencji najmu, zwiekszenie kontroli
nad rozwojem rynku najmu krétkoterminowego, czy rozwdj zasobu
zaspokajajgcego potrzeby mieszkaniowe studentéw i doktorantow.

Z kolei w ramach rozwoju rynku mieszkan na wtasnosé planowane jest m.in.
upowszechnianie alternatywnych formut dochodzenia do wtasnosci, takich jak
kooperatywy mieszkaniowe, jako model wspdlnej realizacji przez grupe oséb
fizycznych inwestycji mieszkaniowej na wtasne potrzeby mieszkaniowe.
Wspierane bedzie takze systematyczne i dtugofalowe oszczedzanie przez
gospodarstwa domowe na cele mieszkaniowe.

Wazna jest takze poprawa warunkdw mieszkaniowych. Wspierane bedg
przedsiewziecia remontowe w budynkach wielorodzinnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasobow gminnych, i dostosowanie zasobu mieszkaniowego

do potrzeb gospodarstw domowych o szczegdlnych potrzebach mieszkaniowych.
Wzmocnione zostang takze rozwigzania prawne zapewniajgce projektowanie
nowego zasobu mieszkaniowego z uwzglednieniem potrzeb oséb o szczegdlnych
potrzebach mieszkaniowych.

Il. Krajowa Polityka Miejska 2030

Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM 2030) zostata przyjeta przez Rade Ministrow
w czerwcu 2022 r. Dokument identyfikuje wyzwania demograficzne jako jedno

z fundamentalnych uwarunkowan rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych
oraz identyfikuje polityke mieszkaniowa jako jeden z czynnikdéw przeciwdziatania
negatywnym trendom demograficznym.

W ramach KPM 2030 wyodrebniono Wyzwanie VIII — poprawa dostepnosci
mieszkaniowej, ktérego celem jest tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
stabilne zamieszkanie, w szczegdélnosci dla mtodych gospodarstw domowych.
Wyzwanie to obejmuje m.in.:

e rozwdj mieszkalnictwa na wynajem o umiarkowanych czynszach,

e zwiekszenie udziatu mieszkan spotecznych i komunalnych w zasobie
mieszkaniowym,

e lepsze wykorzystanie istniejgcych zasobow, w tym poprzez rewitalizacje,

e wzmacnianie stabilnosci i bezpieczerstwa najmu jako alternatywy wobec
witasnosci.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej koordynuje wdrazanie KPM 2030,

w tym realizacje Wyzwania VIII, poprzez Plan Implementacji KPM 2030 oraz
prace Rady Wykonawczej ds. Wdrazania KPM 2030, ktore zapewniajg wspotprace
miedzyresortowg oraz powigzanie polityki miejskiej z politykami publicznymi
odpowiadajgcymi na wyzwania demograficzne, spoteczne i rozwojowe panstwa.



W ramach KPM 2030 sg realizowane dziatania majgce na celu zwiekszenie
dostepnosci mieszkan na wynajem, w tym dla oséb o umiarkowanych dochodach
i mtodych dorostych. Nalezg do nich m.in.:

e rozwdj Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM) realizowanych
z udziatem samorzadow i Krajowego Zasobu Nieruchomosci,

e wsparcie Spotecznych Agencji Najmu (SAN), taczacych funkcje
mieszkaniowgq z elementami aktywizacji spotecznej,

¢ finansowanie inwestycji mieszkaniowych i komunalnych m.in. ze srodkéw
Krajowego Planu Odbudowy oraz funduszy europejskich.

lll. Dziatalnos$¢ Krajowego Zasobu Nieruchomosci

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig Krajowego Zasobu Nieruchomosci (KZN). Zgodnie z Ustawgq z dnia
20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (z pdzn. zm.) do zadan KZN
nalezy m.in:

1. Gospodarowanie nieruchomosciami wchodzgcymi w sktad Zasobu
na zasadach okre$lonych w ustawie;

2. Tworzenie warunkow do zwiekszania dostepnosci mieszkan,
w szczegblnosci przez wykorzystywanie nieruchomosci wchodzacych
w sktad Zasobu do realizacji inwestycji mieszkaniowych;

3. Podejmowanie dziatan w celu realizacji inwestycji mieszkaniowych, w tym
mieszkan na wynajem;

4. Tworzenie warunkow utatwiajgcych powstawanie mieszkan wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

5. Wspieranie rozwoju spotecznego budownictwa czynszowego
i komunalnego.

KZN prowadzi réwniez dziatania analityczne w zakresie mieszkalnictwa,
gospodarki nieruchomosciami, budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz rewitalizacji i w tym zakresie wspodtpracuje w szczegélnosci
z instytutami badawczymi i szkotami wyzszymi.

Misjg Krajowego Zasobu Nieruchomosci jest tworzenie warunkow do
sukcesywnego zwiekszania dostepnosci mieszkan tam, gdzie to potrzebne,

w cenach, ktére sg dostepne i o powierzchni, ktéra pozwoli zaspokoié potrzeby
mieszkaniowe ich przysztych uzytkownikéw. Zgodnie ze , Strategia Dziatania
Krajowego Zasobu Nieruchomosci na lata 2025-2027” wizja docelowej roli KZN
w systemie mieszkalnictwa brzmi nastepujgco: , Krajowy Zaséb Nieruchomosci
to wiodacy, publiczny podmiot polskiego mieszkalnictwa, ktéry tworzy synergie
pomiedzy poszczegdlnymi aktorami rynku nieruchomosci. Jest tgcznikiem miedzy
szczeblem centralnym, regionalnym i lokalnym oraz sektorem publicznym

i prywatnym. Dzieki temu dziata jako katalizator budowy mieszkan spotecznych
w catej Polsce. Dgzy do wzmocnienia samorzgddw w realizacji ich zadan
wtasnych, wspierajac je w pozyskiwaniu i przygotowaniu gruntéw pod



budownictwo mieszkaniowe, a takze w pozyskiwaniu finansowania inwestycji
i w prowadzeniu proceséw budowlanych.

Strategia Dziatania KZN na lata 2025-2027 sktada sie z 3 celdw strategicznych
i przyporzgdkowanych im 9 celéw operacyjnych. Cele strategiczne nalezy
rozumiec jako kluczowe kierunki rozwoju KZN do 2027 r. Cele operacyjne
natomiast okreslajg pozadany sposéb dziatania KZN i majg w swojej istocie
zapewnic realizacje celdw strategicznych:

Cel strategiczny |: Efektywne zarzadzanie gruntami Skarbu Panstwa
Cel operacyjny 1.1: Usprawnienie gromadzenia i przetwarzania informacji
o nieruchomosciach
Cel operacyjny 1.2: Racjonalizacja pozyskiwania nieruchomosci
Cel operacyjny 1.3: Optymalizacja gospodarowania nieruchomosciami
Cel strategiczny Il: Tworzenie i propagowanie wiedzy
Cel operacyjny 2.1: Stworzenie banku informacji
Cel operacyjny 2.2: Rozszerzenie kompetencji we wspotpracy z innymi
podmiotami badawczymi
Cel operacyjny 2.3: Propagowanie wiedzy
Cel Strategiczny Ill. Wspieranie realizacji inwestycji
Cel operacyjny 3.1: Wzmocnienie wspotpracy z samorzgdami
Cel operacyjny 3.2: Optymalizacja funkcjonowania i rozwoju spotek
mieszkaniowych
Cel operacyjny 3.3: Wspomaganie w pozyskiwaniu finansowania
inwestycji oraz wykorzystania innowacyjnych rozwigzan

W ramach tych dziatan w sposéb szczegdlny chciatabym podkresli¢ dwie
inicjatywy:

1. Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa

Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa (SIM) to spétka realizujgca inwestycje
mieszkaniowe o umiarkowanym czynszu. Wspdlnikami SIM moga by¢ gminy oraz
Skarb Panistwa reprezentowany przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci. Celem
dziatalnosci programu mieszkaniowego z udziatem SIM jest udostepnienie
mieszkan osobom o umiarkowanych dochodach.

Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe dziatajg i bedg dziataty na coraz wieksza
skale. W ramach SIM w latach 2018-2023 zostato wybudowanych jedynie 40
mieszkan. W 2024 r. powstato ich 160. W 2025 r. powstato ok. 1,3 tys. mieszkan,
a na 2026 r. planowane jest ok. 4 tys. W sumie do 2029 r. w ramach Spotecznych
Inicjatyw Mieszkaniowych ma powstac blisko 30 tys. mieszkan.

2. Spoteczne Agencje Najmu

KZN ma réwniez znaczacy wptyw na rozwdéj Spotecznych Agencji Najmu (SAN).
To innowacja spoteczna tgczgca ustuge mieszkaniowg z aktywizacjg spoteczng
i zawodowa. SAN pozyskujg mieszkania do wynajmu, remontujg je, po czym
zarzgdzajg wynajmem oraz wspierajg lokatorow mieszkan na rynku pracy.

tacznie z Funduszy Europejskich zainwestowalismy juz ponad 65 min zt w ponad
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500 mieszkan dla 740 potrzebujgcych oséb w 12 gminach, z czego 6 gmin
zdecydowato sie na uruchomienie tej innowacyjnej formuty witasnie dzieki
naszemu wsparciu.

Krajowy Zaséb Nieruchomosci w partnerstwie z Instytutem Rozwoju Miast

i Regiondw rozpoczat inicjatywe, ktéra powotuje Osrodek Rozwoju Najmu
Spotecznego. Przedsiewziecie ma na celu zachecenie kolejnych samorzadéw do
tworzenia SAN na swoim terenie oraz przygotowanie ich do tego. Kilkadziesiat
miast w Polsce dostanie indywidualne wsparcie doradcze w tworzeniu takich
agencji (analize potencjatu rozwoju SAN, wskazanie optymalnego kierunku
rozwoju najmu spotecznego).

IV.  Programowanie nowej perspektywy finansowej

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej uczestniczy réwniez w pracach
na poziomie Unii Europejskiej dotyczgcych przygotowania nowej perspektywy
finansowej na lata 2028—2034, w tym w dyskusjach nad kierunkami wsparcia
w obszarze polityki spéjnosci. Jednym z istotnych obszaréw tych dyskusji
pozostaje wzmocnienie wymiaru spotecznego polityk UE, w tym wdrazanie
zasady right to stay. Jej realizacja obejmuje tworzenie warunkéw do dobrego
zycia i mozliwosci rozwoju (a wiec takze dostepnosci mieszkan), jakosci ustug
i perspektyw na przyszto$¢ w miejscu zamieszkania bez presji na mobilnos¢.

W projektowanych kierunkach interwencji podkresla sie znaczenie inwestycji
w spdjnosc spoteczng, odpornos$é gospodarczg oraz niwelowanie réznic

w rozwoju terytorialnym, co obejmuje rowniez rozwdj mieszkalnictwa
spotecznego i dostepnego cenowo.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg inicjatywy takie jak
przygotowywany na poziomie UE plan dziatan w zakresie dostepnego
mieszkalnictwa (,,Affordable Housing Plan” na lata 2025-2029), ktéry ma na celu
zwiekszenie podazy mieszkan przystepnych cenowo, poprawe warunkdw
mieszkaniowych oraz wsparcie panstw cztonkowskich w reagowaniu na rosnace
wyzwania rynku mieszkaniowego. Zaktada sie, ze w nowej perspektywie
finansowe] mieszkalnictwo bedzie silniej powigzane z celami polityki spotecznej,
klimatycznej i rozwojowej, w tym z transformacjg energetyczng budynkéw oraz
przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyniska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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