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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Postanki Wioletty Marii Ku[py, znak K10INT16584, przekazuje
odpowiedz w zakresie wtasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska.

Na wstepie zaznaczenia wymaga, ze ogdlne wymogi realizacji inwestycji zostaty okreslone
w szeregu ustaw oraz aktéw wykonawczych do tych ustaw. Uszczegétowienie tych
wymagan nastepuje w decyzjach administracyjnych, takich jak m.in.: decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu terenu, decyzja o pozwoleniu na budowe czy wykonania
robét budowlanych. Przed realizacja przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad
na $rodowisko, ktore zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko!
(dalej r.0.0.5.), wymagane jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W trakcie postepowania zmierzajagcego do wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach moze by¢ prowadzona ocena oddziatywania na Srodowisko.
Przeprowadzenie wspomnianej oceny jest obligatoryjne dla przedsiewzie¢ wymienionych
w § 2 r.0.0.4., natomiast w odniesieniu do przedsiewzie¢ wskazanych w § 3 r.0.0.$. jest ona
wykonywana fakultatywnie, tj. w zaleznosci od stwierdzenia takiego obowiazku przez organ
prowadzacy ww. postepowanie.

Ocena oddziatywania na $rodowisko stanowi proces o charakterze kompleksowej analizy,
ktérego gtéwnym celem jest ustalenie wptywu planowanej, skonkretyzowanej inwestycji
i jej alternatyw na poszczegélne komponenty $rodowiska oraz wskazanie mozliwych
rozwiazan, majacych zapobiec jego negatywnym skutkom. Integralng czescia procedury
oraz podstawa do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
i okreslenia s$rodowiskowych uwarunkowan dla realizacji inwestycji jest raport
o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, ktéry ma ustali¢ potencjalne zagrozenia
Zwiazane z realizacjg planowanego przedsiewziecia. Zakres przedmiotowy raportu musi by¢
kazdorazowo zgodny z wymogami ujetymi w art. 66 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczestwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach

! rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywacé na srodowisko, Dz. U. poz. 1839, ze zm.
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oddziatywania na srodowisko? (dalej: UOOS). W dokumencie tym analizuje sie m.in.:
bezposredni i posredni wptyw planowanego przedsiewziecia na srodowisko przyrodnicze,
srodowisko spoteczne, w tym na zdrowie i warunki zycia ludzi, na dobra materialne, zabytki,
wzajemne powigzania miedzy powyzszymi elementami, mozliwosci oraz sposoby
zapobiegania i tagodzenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Organ wtasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, na podstawie
materiatu dowodowego, w szczegdlnosci karty informacyjnej przedsiewziecia/raportu
o oddziatywaniu na srodowisko oraz uzyskanych opinii i uzgodnien (bez udziatu organu
inspekcji ochrony srodowiska), formutuje w decyzji obowigzki/warunki, ktérych spetnienie
zagwarantuje, iz realizacja przedsiewziecia nie bedzie znaczaco oddziatywad
na Srodowisko, w tym na zdrowie i warunki zycia ludzi.

W ramach postepowania, w toku ktdérego przeprowadzana jest ocena oddziatywania
na srodowisko, obowigzkiem organu jest zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa.
Celem ww. procedury jest umozliwienie kazdemu zapoznania sie z dokumentacjg sprawy
oraz ztozenia uwag i wnioskéw do niezbednej dokumentacji sprawy, tj. wniosku o wydanie
decyzji wraz z zatagcznikami, w tym raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko
oraz wymaganych stanowisk organéw opiniujacych i uzgadniajacych. Analize ztozonych
uwag i wnioskéw oraz sposéb ich rozpatrzenia organ prowadzacy postepowanie ma
obowigzek przedstawi¢ w uzasadnieniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Pytanie 1. Jak Ministerstwo Klimatu i ,5rodowiska ocenia obowiqzujgcy stan prawny,
w ktorym Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska nie posiada kompetencji do opiniowania
ani kontroli inwestycji tego typu na etapie jej realizacji?

Inspekcja Ochrony S"rodowiska (dalej: ,10S”) dziata na ppdstawie przepisow ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska®. Zgodnie z t3 ustawg |OS jest powotana do kontroli
przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska oraz badania i oceny stanu Srodowiska.

Tym samym kompetencje 10S maja charakter nastepczy (ex post), co oznacza, ze co do
zasady nie uczestniczy ona w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych ani na etapie
realizacji inwestycji, o ile przepisy szczegélne nie stanowia inaczej. Model ten wynika
z przyjetego w polskim systemie prawa rozdziatu funkcji: organdéw decyzyjnych
(prowadzacych postepowania administracyjne) oraz organéw kontrolnych.

Proces inwestycyjny dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko,
do ktérych nalezy przedmiotowa inwestycja, prowadzony jest przede wszystkim w oparciu
o przepisy dotyczace ocen oddziatywania na srodowisko. Na tym etapie wtasciwymi
organami s m.in. organ prowadzacy postepowanie (najczesciej wojt, burmistrz lub
prezydent miasta) oraz organy opiniujgce i uzgadniajgce, takie jak regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska czy organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze:

a) WIOS, zgodnie z art. 136a UOOS, uprawniony jest do wymierzania administracyjnych
kar pienieznych za naruszenie warunkéw okreslonych w decyzjach o srodowiskowych
uwarunkowaniach w zwigzku z realizacja, eksploatacjg lub likwidacja przedsiewziecia;
uprawnienie to dotyczy wyltacznie ostatecznych decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach;

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz.
1112,
ze zm.)
3 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2024 poz. 425)



b) WIOS bierze udziat w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego w bardzo
ograniczonym zakresie, tj. wytacznie w przypadku opiniowania projektéw plandéw
ogélnych i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz uzgadniania
projektéw decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego (na podstawie odpowiednio art. 13i ust. 3 pkt 5, art. 17 pkt 6 lit. a i art. 53
ust. 4 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?).

Zasady oddawania do uzytkowania obiektéw budowlanych, zespotéw obiektéw lub
instalacji w zakresie spetniania wymagan ochrony srodowiska okreslone sa w ustawie Pos.
Organem uczestniczacym w tym procesie jest WIOS.

Wstrzymanie uzytkowania w drodze decyzji wydanej przez WIOS moze nastapi¢ w sytuacji:

- niespetniania wymagan ochrony srodowiska,

- uzytkowania obiektu w przypadku stwierdzenia niedotrzymywania wynikajacych
z mocy prawa standardéw emisyjnych albo okreslonych w pozwoleniu warunkéw emisji
w okresie 30 dni od zakoriczenia rozruchu,

- ujawnienia w ciggu 5 lat od oddania do uzytkowania, iz przy oddawaniu do uzytkowania
nie zostaty spetnione wymagania ochrony srodowiska i niespetnianie tych wymagan
w dalszym ciagu,

- niedopetnienie przez inwestora obowiagzku poinformowania wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska o fakcie oddawania do eksploatacji instalacji lub obiektéw.

Pytanie 2. Czy Ministerstwo dostrzega ryzyko powstawania nieodwracalr)ych szkod
w srodowisku na etapie budowy inwestycji, zanim mozliwa bedzie interwencja WIOS?

Odnoszac sie do ryzyka powstawania szkod w $rodowisku na etapie realizacji inwestycji,
nalezy wskazac, ze obowiazujacy system prawny przewiduje mechanizmy zapobiegawcze,
w szczegoblnosci w ramach procedury oceny oddziatywania na $rodowisko oraz warunkow
okreslonych w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Wtasciwym w zakresie
nadzoru nad prawidtowoscia postepowania majacego na celu wydanie decyzji
o s$rodowiskowych uwarunkowania jest regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska.
Uprawnienia 10S ograniczone sa do mozliwosci wymierzania administracyjnej kary
pienieznej w trybie art. 136a UOOS.

Organy srodowiskowe, w tym w szczegdlnosci regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska,
obliguja inwestoréow do zapewnienia nadzoru przyrodniczego nad prowadzonymi w terenie
pracami, formutujg jednoczesnie warunki ich prowadzenia, a takze raportowania do
organéw.

Oddziatywanie ferm przemystowych na s$rodowisko jest oceniane rowniez przed
rozpoczeciem realizacji inwestycji w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, prowadzonego na podstawie ustawy UOOS. W toku
tego postepowania analizowane sa m.in. potencjalne emisje do powietrza, oddziatywanie
na wody powierzchniowe i podziemne, gospodarka odpadami oraz wptyw inwestycji
na zdrowie ludzi i jako$¢ zycia mieszkancéw, a warunki realizacji przedsiewziecia s3
nastepnie wigzace dla inwestora. Na etapie realizacji inwestycji budowlanych wtasciwosc
organéw administracji publicznej wynika rowniez z ustawy Prawo budowlane’, ktéra
powierza nadzoér nad procesem budowlanym organom administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organom nadzoru budowlanego.

4 Ustawa z dnia 27 marca 2023r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r. poz. 538)
5 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 2026 r. poz. 524



Pytanie 3. Czy proyvadzone sq prace legislacyjne zmierzajgce do rozszerzenia kompetencji
Inspekcji Ochrony Srodowiska o mozliwosé kontroli inwestycji juz na etapie ich realizacji,
szczegolnie w przypadku przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko?

Biorac pod uwage uprawnienia WIOS do wymierzania administracyjnych kar pienieznych
w trybie art. 136a UOOS, wskaza¢ nalezy, ze 10S ma uprawnienia do podejmowania
czynnosci kontrolnych na etapie realizacji inwestycji w przypadku, gdy dla takiej inwestycji
wydana zostata decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach po przeprowadzeniu oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. W praktyce uprawnienie to stosowane jest
w przypadku skarg lub wnioskéw o interwencje zwigzanych z naruszeniem ww. warunkow
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ponadto informuje, ze Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS) prowadzi
obecnie prace legislacyjne (UD224) dot. zmiany UOOS oraz niektérych innych ustaw
i wprawdzie obejmujg one zmiane art. 136a UOOS, ale nie w zakresie rozszerzenia
kompetencji 10S w kwestii kontroli inwestycji - w tym tych sklasyfikowanych jako
przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywacé na $rodowisko - na etapie ich realizacji.
Do GDOS nie byty kierowane postulaty legislacyjne w przedmiotowym zakresie.

Wieloletnie doswiadczenie pokazuje, ze obecnie funkcjonujacy system ocen oddziatywania
na $rodowisko stanowi zintegrowany i kompletny instrument stuzacy weryfikacji wptywu
planowanych inwestycji na srodowisko, w tym zdrowie i zycie ludzi. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska nie widzi zasadnosci rozszerzenia kompetencji 10S o opiniowanie w toku
postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze na mocy art. 136a UOOS, jak wspomniano powyzej, WIOS
zostat powotany do wymierzania kar za nieprzestrzeganie postanowien decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W zwigzku z czym, przy spetnieniu przestanek
okreslonych w ww. regulacji, juz na etapie realizacji inwestycji organ ten moze podjgc
interwencje.

Obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi odrebnych prac
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia powszechnego obowiazku zgtaszania 10S
wszystkich inwestycji budowlanych polegajacych na budowie ferm przemystowych na
etapie ich realizacji. Rozszerzenie kompetencji 10S na faze budowy musiatoby zosta¢
poprzedzone kompleksowa analizg skutkéw prawnych i organizacyjnych, w szczegdélnosci
w kontekscie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, podziatu kompetencji miedzy
organy administracji oraz zapewnienia adekwatnych zasobéw kadrowych i finansowych
10S.

Pytanie 4. Jakie instrumenty ochrony srodowiska przystugujg obecnie mieszkancom
w sytuacji, gdy inwestycja jest realizowana, a organy ochrony srodowiska nie majq podstaw
prawnych do podjecia dziatan kontrolnych?

W zakresie instrumentéw dostepnych mieszkancom nalezy wskazaé, ze mogg oni:

e uczestniczy¢ w postepowaniu dotyczacym wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach,

e korzysta¢ z uprawnien wynikajacych z przepisow o dostepie do informacji
o Srodowisku,

e wnosi¢ odwotania i skargiod rozstrzygnie¢ administracyjnych, na zasadach
okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego,

e zawiadamiac organy nadzoru budowlanego o nieprawidtowosciach na etapie
realizacji inwestycji, na podstawie przepiséw Prawa budowlanego,

e zgtasza¢ interwencje do WIOS w przypadku wystapienia naruszer przepisow
o ochronie Srodowiska lub zagrozenia powstaniem szkody w $rodowisku.



W  przypadku podejrzenia naruszenia warunkéw decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydawanych po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko, mozliwe jest poinformowanie wtasciwego miejscowo WIOS o naruszeniu
warunkéw takiej decyz;ji.

Pytanie 5. Czy w ocenie Ministerstwa wtasciwym jest pozostawienie kluczowej roli wytqgcznie
organowi gminy, przy jednoczesnym braku biezgcego nadzoru wyspecjalizowanych stuzb
srodowiskowych?

Odnoszac sie do kwestii roli organdw gminy, nalezy wskaza¢, ze wynika ona
z obowiazujgcego podziatu kompetencji w systemie prawa administracyjnego. Organ gminy
dziata jako organ wtasciwy w sprawach wydawania decyzji Srodowiskowych, przy czym jego
rozstrzygniecia podlegajg kontroli instancyjnej oraz sadowo-administracyjne;j.

Organ gminy odgrywa istotng role w procesach planistycznych i decyzyjnych, natomiast
wyspecjalizowane organy ochrony $rodowiska realizuja swoje ustawowe kompetencje
na dalszym etapie, w szczegoélnosci w fazie eksploatacji instalacji. System ochrony
Srodowiska opiera sie na wspoétdziataniu kilku kategorii organéw administracji publiczne;j,
z ktorych kazdy realizuje zadania okreslone w przepisach prawa.

Nalezy przy tym wskazaé, ze art. 76 UOOS przewiduje mechanizm w razie stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
zgodnie z ktérym stosowne uprawnienia przewidziano dla Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Wskazac nalezy, ze przywotany powyzej (w odpowiedzi na pytanie 3) projekt UD224
zaktada zmiane witasciwosci organdéw wydajacych decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach z organéw gminy na starostow. Zaktada sie, ze projektowana zmiana
usprawni kontrole nad sposobem realizacji waznych dla regionu inwestycji i bedzie
prowadzona przez jeden, wyspecjalizowany organ. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez, ze
w starostwach powiatowych obecnie s3 juz prowadzone podobne postepowania - m.in.
dotyczace pozwolen zintegrowanych - a udziat organéw gmin w postepowaniu w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach czesto jest marginalny, gdyz
prowadzenie tych postepowan opiera sie gtéwnie o stanowisko wyspecjalizowanych
organow opiniujacych lub uzgadniajgcych.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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