Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.054.13.2026
Warszawa, 08 maja 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16627 w sprawie ryzyka destabilizacji proceséw planistycznych i
inwestycyjnych w gminach

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr 16627 z dnia 21 kwietnia 2026 r.
Pana Posta Jarostawa Krajewskiego przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1.

Na dzien 24 kwietnia 2026 r. liczba zgtoszonych zbioréw danych dla planéw ogélnych
gminy do ewidencji zbioréw i ustug przestrzennych wynosi 2323. To oznacza, ze niemal
94% gmin rozpoczeto procedure sporzadzenia planu ogélnego gminy. Warto zaznaczyé,
ze cze$¢ gmin ze 100% pokryciem obszaru gminy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego deklarowata wstrzymanie sie z rozpoczeciem prac nad planem ogdlnym
gminy.

Wyniki cyklicznej ankiety przeprowadzanej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
na temat planu ogdlnego gminy, zbieranej w dniach 13 luty - 16 marca 2026 r., w ktérej
wzieto udziat 1000 gmin wskazuja, ze:

e 54% gmin biorgcych udziat w ankiecie przekazato projekt planu ogélnego gminy
do uzgodnien i opiniowania;
e 19% biorgcych udziat w ankiecie zakonczyto etap konsultacji spotecznych.

Na dzien 24 kwietnia 2026 r. 74 gminy uchwality palny ogdle. Natomiast na dzieh
24 kwietnia 2026 r. 63 gminy posiadajg obowigzujgce plany ogélne.

Ad 2.

Brak wejscia w zycie planu ogdlnego w danej gminie po dniu utraty mocy studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego bedzie powodowac brak
mozliwosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy na podstawie wnioskéw ztozonych
po dniu utraty mocy przez studium. Jednak na podstawie art. 59 ust. 2a ustawy z dnia

7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688 z p6ézn. zm., dalej jako ,reforma”)
po dniu utraty mocy studium i przed dniem wejscia w zycie planu ogdélnego mozliwe
bedzie rozpatrywanie nowych wnioskéw o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Po dniu utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy w danej gminie nie bedzie mozna uchwalaé¢ nowych planéw
miejscowych za wyjatkami okreslonymi w art. 67 ust. 4 reformy, tj. w przypadku, gdy:

e przed dniem utraty mocy studium w danej gminie ogtoszono o terminie wytozenia
do publicznego wgladu albo ogtoszono o rozpoczeciu konsultacji spotecznych
projektu tego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiany;

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy
wytacznie lokalizacji inwestycji celu publicznego lub

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy
wytacznie lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania strategicznymi
zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju
lub dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze

Po dniu utraty mocy studium, a przed wejsciem w zycie planu ogélnego gminy, mozliwe
bedzie dokonczenie zaawansowanych procedur uchwalania planéw miejscowych

oraz wydanie decyzji o warunkach zabudowy w odpowiedzi na wnioski ztozone przed
utrata mocy studium. Ponadto, dla najwazniejszych inwestycji polegajace na realizacji
inwestycji celu publicznego np. budowy drogi, infrastruktury technicznej, budynkéw
przedszkola, szkoty, publicznych obiektéw zdrowia, przewidziano mozliwos¢ uchwalenia
planu miejscowego czy wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, nawet
w przypadku braku planu ogdlnego.

Dla terenéw, ktére obecnie posiadajg obowigzujace plany miejscowe, utrata mocy studium
nie bedzie miata zadnego wptywu. Plany miejscowe pozostajg w mocy i bedzie mozliwe
realizowanie inwestycji na ich podstawie. Wedtug danych statystycznych GUS
powierzchnia pokryta obowigzujgcymi planami miejscowymi w 2024 r. obejmowata

32,5 % kraju. Brak jest danych, ile sposréd gmin, ktére nie posiadajg obowigzujacych
planéw miejscowych moze nie uchwali¢ planéw ogélnych w wyznaczonym terminie.

Ad 3.

Na dzien 24 kwietnia 2026 r. podpisanych zostato 9 uméw na pokrycie kosztéw
sporzadzenia planéw ogdlnych gminy na kwote 1 219 340,11 zt, w tym wyptacone zostaty
srodki dla 2 planéw ogdélnych na kwote 248 500,00 zt. Na etapie oceny pozostaje

7 kolejnych wnioskéw na kwote 1 680 385,63 zt.

Ad 4.

Rada Ministrow w dniu 14 kwietnia 2026 r. przyjeta projekt ustawy UD316, przewidujacy
przesuniecie terminu utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy do dnia 31 sierpnia 2026 r. Nastepnie ustawa zostata przyjeta przez
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Sejm w dniu 30 kwietnia 2026 r. (druk sejmowy nr 2459) i zostata przekazana do Senatu
(druk senacki nr 710).

Ad5.i9.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii monitoruje postep prac nad planami ogélnymi

w gminach, a takze od czasu wejscia w zycie reformy planowania doktada wszelkich
staran, aby gminy uchwality plany ogdlne, m.in. poprzez prowadzenie szkolen dla
urzednikow i urbanistéw, jak rowniez przygotowanie materiatéw i publikacje filmow
instruktazowych. W celu wsparcia gmin w zakresie wprowadzenia reformy Ministerstwo
organizowato m.in. ponizej wskazane konferencje szkoleniowe:

e konferencja szkoleniowa dotyczaca reformy planowania przestrzennego, ktéra odbyta
sie w dniach 18-19 pazdziernika 2023 r. w Warszawie, w siedzibie Ministerstwa.
Zaproszenia do udziatu w konferencji zostaty wystane pisemnie do gmin, ponadto
do udziatu w transmisji zaproszono réwniez przedstawicieli urzedéw wojewddzkich.
Konferencja na zywo transmitowana byta réwniez na kanale YouTube Ministerstwa,
a nagranie jest caty czas dostepne,

e konferencja szkoleniowa pt. ,Reforma planistyczna w praktyce”, ktéra odbyta sie
4 lipca 2024 r. w Warszawie, w siedzibie Ministerstwa. Zaproszenie do udziatu
w konferencji zostato wystane do urzedéw gmin, a takze do podmiotéow
uzgadniajacych i opiniujgcych oraz stowarzyszen i organizacji pozarzadowych
zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Ponadto na stronie internetowej
Ministerstwa pojawita sie zapowiedz konferencji wraz z linkiem do formularza
rejestracyjnego,

e 5 wrzesdnia 2024 r. przeprowadzono konferencje szkoleniowg pt. ,Plan ogdlny gminy
z perspektywy organdw uzgadniajacych i opiniujacych”. Ponadto Departament
Planowania Przestrzennego przeprowadzit 25 lutego, 17 i 18 marca 2025 r. dodatkowe
szkolenia dla powyzszych organéw. Inicjatywy te miaty na celu wsparcie organéw
opiniujacych i uzgadniajacych, bioracych udziat w etapie opiniowania i uzgadniania
planéw ogélnych gmin, co miato wptynaé na przyspieszenie procedur planistycznych,

e wlllilV kwartale 2024 r. przeprowadzono cykl 16 konferencji szkoleniowych pt. "Plan
ogolny gminy - kluczowe informacje i praktyczne wskazéwki”. Konferencje
organizowane byty we wspétpracy z urzedami wojewddzkimi. Wszystkie konferencje
skierowane byty do pracownikéw urzedéw gmin zajmujacych sie planowaniem
przestrzennym,

e w ramach realizacji Inwestycji A1.3.1 z Krajowego Planu Odbudowy wybrane
w konkursie organizacje przeprowadzity szkolenia dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz planistéw zaangazowanych w opracowywanie
dokumentow planowania przestrzennego. Szkolenia podzielone zostaty na obszary
wedtug wojewddztw,

e w czerwcu 2025 r. oraz styczniu 2026 r. odbyty sie spotkania z przedstawicielami
wtasciwych komoérek urzedéw wojewddzkich, sprawujacymi nadzér nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie planowania przestrzennego.

Udostepniamy Wtyczke APP 2, stanowigca rozszerzenie bezptatnego oprogramowania
QGIS, ktéra utatwia i przyspiesza tworzenie planéw ogdlnych. Szczegélng uwage warto
zwrdéci¢ na filmy instruktazowe, opublikowane w pazdzierniku 2025 r., dotyczace
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https://plugins.qgis.org/plugins/wtyczka_qgis_app/#plugin-versions

tworzenia i weryfikacji planu ogdlnego gminy za pomocg Wtyczki APP 2. Cykl obejmuje
niemal 100 minut praktycznej wiedzy i umiejetnosci, od pierwszych krokéw z wtyczka do
zaawansowanych analiz.

Przygotowane zostaty rowniez warto$ciowe tresci dotyczace Przegladarki danych
planistycznych, znajdujace sie pod linkami do:

e przegladarki danych planistycznych https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-
poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych#,

e listy filmow instruktazowych o Przegladarce danych planistycznych,
opublikowanych w kwietniu 2025 r.
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5aKaJfofOYcZy81 mmMbbg9mnfFRé
DHO,

e broszur i formularzy udostepnionych w jednej z naszych aktualnosci.

Ponadto na biezaco aktualizowana jest bogata zawartos¢ strony internetowej
Departamentu Planowania Przestrzennego, w szczegélnosci z rozbudowang sekcjg pytan
i odpowiedzi oraz materiatami szkoleniowymi. Prowadzony jest rowniez serwis
informacyjny poswiecony cyfryzacji planowania przestrzennego - Zagospodarowanie
przestrzenne - cyfryzacja, w ktérym mozna znalez¢ m.in. baze wiedzy w formie pytan

i odpowiedzi, w tym z zakresu planu ogdlnego gminy (Szybki start - POG).

Z kolei dla 0séb z wiedzg specjalistyczng, przygotowana zostata rozszerzona lista
kontrolna do weryfikacji planéw ogdélnych gminy.

Istotnym dokumentem jest Specyfikacja danych, ktéra zawiera szczegétowy opis
zestawow danych wraz z dodatkowymi informacjami umozliwiajgcymi ich tworzenie,
dostarczanie i wykorzystywanie przez inne podmioty. Specyfikacja danych zostata
opracowana z wykorzystaniem zaréwno jezyka naturalnego, jak i jezyka schematéw
pojeciowych. Zostaty w niej zdefiniowane wymagania oraz rekomendacje dla zbioru
danych przestrzennych obejmujgcego dane dla aktow planowania przestrzennego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

O wielu dziataniach informujemy m.in. w aktualnosciach, podczas spotkan
Z interesariuszami, w pismach do gmin.

Wszystkie postulaty i sygnaty dotyczace wdrazanych przepiséw wptywajace

do Ministerstwa sg analizowane i w przypadku uznania ich za zasadne, s3 podejmowane
stosowne dziatania legislacyjne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie wiekszos$¢ gmin

w Polsce jest w trakcie prac nad sporzadzaniem projektéw planéw ogdélnych

i wprowadzane zmiany w przepisach nie powinny znaczaco wptywac na aktualnie
sporzadzane projekty planéw ogélnych.

Procedura sporzadzania planéw ogolnych zostata uproszczona ustawa z dnia 5 listopada
2026 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1668), ktéra zastgpita uzgodnienia planow
ogolnych opiniowaniem przez wiekszo$¢ organdw, z wyjatkiem dyrektora parku
narodowego, regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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Ad 6.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii podejmuje dziatania majace na celu wspieranie
wdrozenia przepisow wprowadzonych reforma. Pragnac jak najbardziej utatwic
uzgodnienia miedzyinstytucjonalne przeprowadzone zostaty m.in. szkolenia on-line,

w ktérych omoéwione zostaty praktyczne aspekty weryfikacji ustalen planu ogélnego,
sktadania wnioskéw oraz uzgadniania i opiniowania projektu. Zaprezentowano
wykorzystanie Przegladarki danych planistycznych oraz Wtyczki APP2 do zapoznania sie
z ustaleniami planu, wykorzystujgc m.in. filmy szkoleniowe z analizami przestrzennymi

z zakreséw tematycznych instytucji biorgcych udziat w szkoleniach.

Dodatkowo, przygotowany zostat film Jak precyzyinie sprawdzic¢ plan ogdlny gminy?,
ktéry jest kierowany m.in. do organéw uzgadniajgcych, opiniujacych i wskazuje konkretne
funkcje we Wtyczce APP2, ktére utatwiajg analize POG.

Ad7.

Ministerstwo podejmuje dziatania, aby na biezagco monitorowa¢ sytuacje zwigzang ze
sporzadzaniem planéw ogélnych. Miedzy innymi przeprowadza ankiety na ten temat:

e Ankieta pod tytutem: ,Ankieta MRIT - plan ogdlny gminy” - zbierana w dniach
18.12.2024 r. - 13.01.2025 .

e Ankieta pod tytutem: ,2025 r. (Il kwartat) - Ankieta MRIT - plan ogdlny gminy” -
zbierana w dniach 25.04.2025 r. - 13.08.2025 .

e Ankieta pod tytutem: ,2025 r. (Il kwartat) - Ankieta MRIT - plan ogélny gminy” -
zbierana w dniach 27.08.2025 r. - 06.11.2025r.

e Ankieta pod tytutem: ,2026 r. (I kwartat) - Ankieta MRiT - plan ogdlny gminy -
uwierzytelnienie” - zbierana w dniach 13.02.2026 r. - 16.03.2026 .

Ad 8.

W wyniku IV rewizji KPO, zakonczonej 12 grudnia 2025 r., warto$¢ wskaznika A17G
zostata obnizona do 50% wraz z proporcjonalng zmiang wysokosci alokacji na ten cel.
Po rewizji, kwota alokacji na plany ogélne wynosi 261 712 088,59 zt. W przypadku
przesuniecia terminu do 31 sierpnia 2026 r. warunki rozliczenia srodkéw nie ulegaja
zmianie.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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