Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DAB-11.054.4.2026
Warszawa, 08 maja 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16722 Pani Poset Magdaleny Sroki

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje w sprawie niekontrolowanego tworzenia tzw. kwater
pracowniczych w budynkach mieszkalnych oraz braku skutecznych narzedzi prawnych dla
samorzadow skierowang do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie
przekazang Ministrowi Finanséw i Gospodarki, przedstawiam nastepujace informacje

i wyjasdnienia.

Odnoszac sie do pytania 1 uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(MRIT) nie posiada konkretnych danych liczbowych dotyczacych skali zjawiska
funkcjonowania tzw. kwater pracowniczych w budynkach mieszkalnych bez formalnej
zmiany sposobu uzytkowania. MRIT dysponuje jedynie ogdlng informacjg dotyczaca
probleméw generowanych takim zjawiskiem w wyniku otrzymanych interpelacji
poselskich, petycji oraz korespondencji od strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

W zwigzku z tym oraz odpowiadajac na pytanie 2 w MRIT nie s prowadzone analizy
dotyczace wptywu tego zjawiska na tad przestrzenny oraz funkcjonowanie obszaréw
zabudowy mieszkaniowej, przy czym wydaje sie, ze wptyw ten moze by¢ rézny,

w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan oraz moze by¢ zbadany w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy.

Podstawowym narzedziem ksztattujagcym tad przestrzenny jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Gmina, dziatajagc w ramach wtadztwa planistycznego,
okredla przeznaczenie poszczegdlnych terenéw, a takze m.in. zasady ochrony i
ksztattowania tadu przestrzennego, zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,
zasady ksztattowania krajobrazu, zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng nadziemng intensywnos$¢ zabudowy,
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udziat powierzchni
zabudowy, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe i sposéb realizacji miejsc do
parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w
karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego.
Dlatego zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci musi by¢
zgodna z obowigzujagcym na danym terenie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524), zwanej dalej ,ustawg Pb”, zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci wymaga zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej. W zgtoszeniu nalezy okresli¢ dotychczasowy
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i zamierzony sposéb uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Do zgtoszenia
nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie lub kopie zaswiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta o zgodnosci zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego

z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub kopie tej decyzji,

w przypadku braku obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W odniesieniu do pytania 3 informuje, iz przygotowane zostaty wstepne propozycje zmian
w ustawie Pb dotyczace doprecyzowania zmiany sposobu uzytkowania budynku
mieszkalnego jednorodzinnego lub jego czesci w kontekscie wykorzystywania go na cele
zakwaterowania pracowniczego, bowiem ze wspomnianej na wstepie korespondencji
otrzymanej przez MRIT dotyczacej tego problemu wynika, iz dotyczy on budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych.

Ww. propozycje zmian nie przewiduja wprowadzenia obowigzku zgtoszenia lub rejestracji
obiektow wykorzystywanych jako kwatery pracownicze (pytanie 4), bowiem ustawa Pb nie
dotyczy kwestii rejestracji dziatalnosci polegajacej na wynajmie obiektéw budowlanych lub
ich czesci, w tym réwniez w celu zakwaterowania pracownikéw. Natomiast sam
obowigzek (lub jego brak) zgtoszenia lub rejestracji obiektow wykorzystywanych jako
kwatery pracownicze nie znosi skutku dziatania przepiséw ustawy Pb, w tym dotyczacych
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

Odpowiadajac na pytanie 5 uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej poza ww.
propozycjami zmian w ustawie Pb nie sg planowane inne zmiany, w tym majace na celu
doprecyzowanie przepiséw dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku w sytuacji,
gdy faktycznie petni on funkcje obiektu zamieszkania zbiorowego.

Odnosnie do pytania 6, czyli czy Rzad planuje wzmocnienie uprawnien kontrolnych
samorzadow lub organéw nadzoru budowlanego w tym zakresie informuje,
iz przygotowane ww. propozycje zmian w ustawie Pb obejmuja réwniez rozwigzania
majace zwiekszy¢ skuteczno$¢ organdéw nadzoru budowlanego w zakresie
przeciwdziatania samowolnym zmianom sposobu uzytkowania budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych lub ich czesci. Natomiast nie sg planowane zmiany w zakresie uprawnien
organéw samorzadu wynikajgce z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538). Nalezy mie¢ bowiem na
uwadze, ze ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688,
z pézn. zm.), zwana dalej: ,reforma”, wprowadzita do ww. ustawy art. 35a zgodnie
z ktérym, w przypadku zmiany zagospodarowania terenu w sposéb sprzeczny
Z obowigzujacym planem miejscowym wajt, burmistrz albo prezydent miasta moze,
w drodze decyzji, zakazac wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
zagospodarowania terenu w sposdb sprzeczny z obowigzujgcym planem miejscowym.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze przepis ten ma zastosowanie jedynie do sytuacji, ktére nie sg
uregulowane przepisami szczegdlnymi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

Michat Jaros
Sekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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