Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.609.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13682 Pana Posta Janusza Kowalskiego, w sprawie
uprawnienia do administracyjnego przekwalifikowania uméw cywilnoprawnych, w tym
umow B2B, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie informuje, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 11 marca 2026 r. uchwalit ustawe
o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
473).

W czasie prac nad projektem ustawy odbywaty sie spotkania z przedstawicielami Ministra
Finansow i Gospodarki, w trakcie ktérych dyskutowano kwestie dotyczace obszaréw, na
jakie projektowane przepisy beda oddziatywac. Analizowano m.in. wptyw regulacji na
umowy B2B w zakresie ryzyka zakwalifikowania wystawianych faktur jako ,pustych”, czy
watek negatywnych konsekwencji uchylenia decyzji Inspektora Pracy. Wskazane kwestie
analizowano tez podczas uzgodnien i konsultacji projektu. Na tym etapie uwagi zgtaszato
tez kierownictwo Ministerstwa Finansow, z ktérym prowadzono biezace konsultacje
robocze. Ocena Dbilansu oczekiwanych  skutkéw  przekwalifikowania  umow
cywilnoprawnych w umowy o prace wskazywata jednoznacznie, ze przyjety w MRPiPS
model jest optymalny.

Zasadniczym celem wprowadzonej regulacji jest zagwarantowanie pracownikowi,
bedacemu stabszg strong stosunku pracy, odpowiedniej ochrony prawnej. Prace
legislacyjne zostaty uksztattowane tak, aby zapewni¢ zgodnos¢ projektowanych rozwigzan
z zasada budowania zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Nacisk
potozono na stabilnos¢ i przewidywalnos$¢ skutkéw podejmowanych rozstrzygnied, a takze
na proporcjonalno$¢ ingerencji organéw administracji wobec przedsiebiorcéw i innych
podmiotow objetych omawiang regulacja. Nadmienic przy tym nalezy, ze projekt ustawy byt
caty czas uzgadniany i analizowany. W ksztatcie przekazanym na Komisje Prawniczg -
zgodnie z ustaleniami po Statym Komitecie Rady Ministréw - nie zawierat juz przepisow
dotyczacych rygoru natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 Kodeksu postepowania
administracyjnego bedzie stosowany jedynie do oséb objetych szczegdlng ochrong
pracownikdéw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace), czy skutkow
wstecznych decyzji okregowych inspektoréw pracy.

Wyniki analiz wptywu proponowanych zmian na dziatalno$¢ gospodarcza znajduja
odzwierciedlenie w ostatecznej konstrukcji przepiséw. Zadbano o to, aby model wspétpracy
miedzy stronami stosunku prawnego pozostawat elastyczny w tych obszarach, w ktérych
jest to uzasadnione charakterem wykonywanej dziatalnosci oraz koniecznoscig zachowania
swobody decyzji gospodarczych. Caty proces legislacyjny obejmowat petng,

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

wieloaspektowa ocene skutkéw regulacji. Prace byty prowadzone w Scistej wspdtpracy
z kierownictwem Ministerstwa Finanséw, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Krajowa
Administracjg Skarbowa oraz Panstwowsa Inspekcjg Pracy. Opracowujgc wprowadzone
regulacje uwzgledniono zaréwno ryzyka podatkowe i sktadkowe, jak i konsekwencje karno-
skarbowe oraz specyfike branz, w ktérych umowy cywilnoprawne s powszechnie
wykorzystywane. Przy projektowaniu przepisow wzieto tez pod uwage interes
przedsiebiorcow i wprowadzono rozwigzania ograniczajgce  negatywne  skutki
ewentualnych btednych kwalifikacji uméw oraz gwarantujgce przewidywalnos¢ decyzji
organow. Mechanizmy te stuza utrzymaniu neutralnosci fiskalnej regulacji oraz zwiekszeniu
pewnosci i przejrzystosci prawa. W toku prac doprecyzowano ponadto procedury
postepowania organdéw, tak aby zapewnic¢ ich jednolita praktyke oraz ograniczy¢ ryzyko
rozbieznych interpretacji. W szczegélnosci zwrécono uwage na konieczno$¢ jasnego
okreslania przestanek oceny charakteru zatrudnienia, co zwiekszy przejrzysto$¢ dziatania
organow oraz ufatwi przedsiebiorcom dostosowanie modelu wspétpracy do wymogow
prawa.

W ustawie wprowadzono instytucje interpretacji indywidualnej, ograniczajacej ryzyko
naruszen prawa pracy i zwiekszajgcej pewnos¢ po stronie podmiotéw zatrudniajgcych
pracownikéw. Na wniosek wskazanego podmiotu wtasciwy organ Panstwowej Inspekcji
Pracy bedzie wydawac interpretacje indywidualng dotyczaca kwalifikacji danego stosunku
prawnego jako umowy o prace w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.). Interpretacja wydawana bedzie w
formie decyzji administracyjnej, podlegajacej kontroli sadu. Nie bedzie wigzaca dla
whnioskodawcy, ale bedzie wigzata organy Panstwowej Inspekcji Pracy, co ma zapewni¢
ochrone przed sankcjami w takim zakresie, w jakim podmiot zastosowat sie do jej tresci.
Instytucja ta bedzie petni¢ funkcje prewencyjna, gwarancyjng i stabilizujagca, a jej
publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej zapewni jednolito$¢ praktyki stosowania
prawa.

Przepisami ustawy wprowadzono tez abolicje dla przedsiebiorcy, ktéry w terminie 12
miesiecy od dnia wejécia ustawy w zycie dobrowolnie doprowadzi do stanu zgodnego z jej
przepisami zawierajagc umowy o prace z zatrudnionymi przez siebie osobami, ktére
wykonuja prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, mimo ze stosunek ten spetnia
wszystkie cechy stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy. Uprawnienia inspektora pracy do wydania polecenia usuniecia
naruszen w zakresie podstawy zatrudnienia obejmujg przypadki, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane z funkcjonowaniem umowy cywilnoprawnej albo brak zawarcia
umowy o prace mimo wykonywania pracy w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy.
Niewykonanie polecenia ich usuniecia bedzie stanowié¢ przestanke do wszczecia
postepowania przez okregowego inspektora pracy i wydania decyzji dotyczacej
stwierdzania istnienia stosunku pracy w sytuacji, kiedy zawarto umowe cywilnoprawna.

Decyzja okregowego inspektora pracy staje sie wykonalna z dniem nastepujgcym po dniu,
w ktérym uptywa termin do wniesienia odwotania, a w razie jego wniesienia - z dniem
prawomocnego orzeczenia sadu. Wywotuje ona skutki prawne, jakie wigzg sie ze
stwierdzeniem istnienia stosunku pracy na gruncie przepisbw prawa pracy, prawa
podatkowego, ubezpieczen  spotecznych iubezpieczenia  zdrowotnego oraz
obowigzkowych wptat na fundusze, o ktéorych mowa w odrebnych przepisach, od dnia jej
wydania.
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Wszczecie postepowania administracyjnego przerywa bieg przedawnienia roszczen
pracowniczych, a pracownik objety jest ochrong przed wypowiedzeniem. Zawieszone
zostajg takze terminy przedawnienia funkcjonujace na gruncie przepiséw podatkowych oraz
ubezpieczen spotecznych.

Przyznanie Pafnstwowej Inspekcji Pracy uprawnien do stwierdzania istnienia stosunku pracy
jest zmiana, ktéra ma stanowic skuteczne narzedzie w walce z naduzywaniem stosowania
umoéw cywilnoprawnych w zatrudnieniu oraz zwiekszy¢ bezpieczenstwo rodzin i obywateli,
w szczegolnosci poprzez zwiekszenie stabilnosci zatrudnienia i zapewnienie uprawnien
pracowniczych oraz przyczynienie sie do wyréwnania warunkéw uczciwej konkurencji
miedzy przedsiebiorcami - uczciwi przedsiebiorcy nie bedg juz bowiem konkurowac z tymi,
ktérzy obnizali koszty poprzez obchodzenie przepiséw prawa.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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