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Temat: brak skutecznych ~mechanizméw finansowania i realizacji dziatan
na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych

Pan
Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr K10INT16646 Pana Posta Krzysztofa
Piatkowskiego i Pani Poset Ewy Kotodziej wsprawie braku skutecznych
mechanizméw finansowania i realizacji dziatan na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych, ponizej przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie podkresli¢é nalezy, ze dziatania na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych (WTZ) satraktowane jako priorytet Rzadu RP, zatem zostaty
uwzglednione jako jeden z elementéw zadania nr 39 ,Likwidacja miejsc nielegalnego
magazynowania odpadow niebezpiecznych” w wykazie priorytetow polityki
cztonkéw Rady Ministréw.

W celu rozwiazania problemu sktadowisk i innych miejsc gromadzenia odpadéw
na terenach panstwowych zaktadéw przemystowych, ktére powstaty w przesztosci
przed obowigzywaniem szczegbétowych, wspétczesnych przepiséw regulujacych
gospodarowanie odpadami i ochrone srodowiska (tj. przed 1 pazdziernika 2001 r.),
przyjeto ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych?, tzw. ustawe o WTZ. W zataczniku do ustawy o WTZ
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wymienionych jest pie¢ terenéw?, ktére uznano zawymagajace podjecia pilnej
interwencji w celu zabezpieczenia zycia i zdrowia ludnosci oraz stanu srodowiska.
Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w miare dostepnosci odpowiednich
srodkéw finansowych zobowigzane s3 do przeprowadzenia natych terenach
najpierw szczegétowego badania i oceny wystepujgcych zanieczyszczen,
anastepnie zabezpieczenia lub zagospodarowania historycznych odpadéw
i ograniczenia wptywu wywotanego przez nie na Srodowisko i zdrowie ludzi.

Odpowiadajac na pytanie 1. dotyczace ,problemu braku ciggtosci dziatan pomiedzy
etapem przygotowania dokumentacji a etapem faktycznej rekultywacji
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych” oraz pytanie 2. dotyczace zarzutu,
ze ,znaczne s$rodki publiczne przeznaczane s3 na opracowania analityczne, bez
gwarangcji realizacji dziatan naprawczych” uprzejmie informuje, co nastepuje.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)3 daje mozliwosé
pozyskania finansowania na kompleksowg ocene stanu $rodowiska oraz
przygotowanie projektu planu poprawy stanu srodowiska na WTZ (ok. 100 min zt).
Informuje réwniez, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) w dniu 4 lipca 2025 r. uruchomit uzupetniajacy program# ktory
umozliwia sfinansowanie podatku VAT dla projektéw na WTZ finansowanych ze
srodkéw KPO. Catkowite wnioskowane wsparcie w ramach programu wynosi ok. 22
min zt.

Przedsiewziecia zwigzane z poprawg stanu S$rodowiska na WTZ cechujg sie
znacznym poziomem skomplikowania. Obecnie nie sg réwniez dostepne dla tych
terenéw petne dane o rozmieszczeniu, zasiegu, sktadzie i ilosci wystepujacych
zanieczyszczen. Co istotne, sg to zanieczyszczenia wielkoskalowe o charakterze
historycznym. Z tego wzgledu JST wtasciwe dla rozpoznanych WTZ realizuja
obecnie projekty rozpoznawczo-analityczne w ramach inwestycji B3.2.1 KPO pn.
Jnwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw
poprzemystowych i Morza Battyckiego”. Po ich zakonczeniu JST bedg posiadac
petng wiedze na temat zanieczyszczen wystepujacych na WTZ, jak rowniez beda
opracowane plany poprawy stanu $rodowiska na WTZ niezbedne do podjecia
dalszych dziatan zwigzanych z poprawa stanu srodowiska, tj. m.in.:
— usuwania odpadow ze sktadowisk historycznych odpadéw przemystowych lub
miejsc gromadzenia historycznych odpaddéw przemystowych lub zabezpieczenia

2Tereny:

—  Zaktadéw Chemicznych ,Zachem” w Bydgoszczy,

—  Zaktadéw Chemicznych ,Organika-Azot” w Jaworznie,

—  Zaktadéw Chemicznych , Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gérach,

—  Zaktadéw Przemystu Barwnikéw ,,Boruta” w Zgierzu,

—  Zaktadéw Witokien Chemicznych ,Wistom” w Tomaszowie Mazowieckim.

3 Inwestycja B3.2.1 ,Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw
poprzemystowych i Morza Battyckiego”

4 ,Wspétfinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych wramach inwestycji B3.2.1 Krajowego Planu Odbudowy”
[https://www.gov.pl/web/nfosigw/wspolfinansowanie-przedsiewziec-realizowanych-w-ramach-inwestycji-b321-
krajowego-planu-odbudowy]
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ich powierzchni lub ich rekultywacji, a takze zagospodarowania odpadéw
wytwarzanych w wyniku tych dziatan, przetwarzania tych odpadéw,

— rekultywacji gruntoéw,

— remediacji w przypadku gdy stwierdzono zanieczyszczenie powierzchni ziemi,

— przeprowadzenia dziatan na rzecz ochrony woéd powierzchniowych lub
podziemnych lub  powierzchni ziemi, w szczegdlnosci budowy
nieprzepuszczalnych barier poziomych lub pionowych lub systemoéw studni, lub
pomp ioczyszczalni pozwalajgcych na oczyszczanie wéd, lub barier reaktywnych
oczyszczajacych wody podziemne, lub kaskad i systemdéw napowietrzania wod,
lub poletek stuzacych fitooczyszczaniu wdd, lub innych urzadzen lub instalacji
stuzagcych oczyszczaniu wod - w przypadku gdy wystepuje zagrozenie
zanieczyszczeniem wod powierzchniowych lub podziemnych lub powierzchni
ziemi,

— odtwarzania elementéw przyrodniczych, o ile jest to konieczne,

— monitoringu stanu S$rodowiska lub monitoringu stabilno$ci geotechnicznej
odpaddéw sktadowanych lub zgromadzonych na danym terenie w trakcie
wykonywania ww. dziatan.

Obecnie nie wystepuje zatem brak ciggtosci pomiedzy etapem przygotowawczym
awtasciwymi dziataniami w terenie. Zadna JST odpowiedzialna za WTZ nie jest
obecnie w petni gotowa do rozpoczecia faktycznych prac dotyczacych poprawy
stanu srodowiska. Prowadzone dziatania majg charakter etapowy, co wynika
ze ztozonosci i specyfiki poszczegélnych WTZ, utrudniajgcej realizacje catego
zakresu prac w ramach jednego projektu lub pozyskanie finansowania z jednego
zrédta.

Zaktada sie, ze aktualnie wykonywane projekty na WTZ finansowane z KPO dadza
podstawe do pozyskania dalszego finansowania ze srodkéw unijnych w przysztosci
naetapie projektéw inwestycyjnych dotyczacych poprawy stanu S$rodowiska
naWTZ, ktérych realizacja doprowadzi do eliminacji zagrozen wystepujacych
natych terenach. Aktualnie prowadzone s3 juz prace nad przygotowaniem
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2028-2034. Nalezy podkresli¢, ze nie bytoby
mozliwe ubieganie sie o te $rodki bez wczesniejszego przygotowania odpowiedniej
dokumentacji finansowanej ze $rodkéw KPO. Warto réwniez wyjasni¢, ze
pozyskanie srodkéw Unii Europejskiej na realizacje tych wielkoletnich i
kosztownych przedsiewzie¢ jest jednym z celéw zaréwno ustawy o WTZ, jak
i inwestycji przygotowawczych realizowanych ze $srodkéw KPO.

Odnoszac sie do pytania 3. dotyczacego wskazania konkretnych Zrédet
finansowania, ktére przewidziano na etap realizacyjny, podkresli¢ nalezy, ze zrédta
finansowania badan i oczyszczania WTZ z zanieczyszczenh zostaty wskazane wprost
w art. 18 ust. 3 ustawy o WTZ. Dziatania te moga by¢ finansowane ze srodkow:

1) Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci;

2) Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;



3) Funduszu Spéjnosci;

4) Funduszu InvestEU;

5) innych pozyskanych przez wtasciwy organ;
6) wtasnych gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacja zawarta w pkt 5) dopuszcza szerokie spektrum
finansowania ze zrdodet zewnetrznych, w tym réwniez publicznych, jak chociazby
srodki budzetu panstwa - ktéry juz jest w praktyce zaangazowany w finansowanie
inwestycji B3.2.1 KPO.

Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 4, koszty te moga by¢ finansowane réwniez
ze $rodkdow NFOSIGW lub wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w przypadku, gdy nie mogg by¢ objete w catosci finansowaniem
ze srodkéw wskazanych w art. 18 ust. 3.

Jak wspomniano powyzej obecnie MKiS podejmuje takze dziatania majace na celu
stworzenie mozliwosci finansowania dziatan inwestycyjnych ze $rodkow UE
w perspektywie finansowej 2028- 2034.

Odnoszac sie do pytania 4. dotyczacego planowanych zmian legislacyjnych w celu
zapewnienia petnego finansowania dziatan zwigzanych z poprawa stanu srodowiska
na WTZ ze 3$rodkéw budzetu panstwa uprzejmie informuje, ze aktualnie
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie identyfikuje potrzeby zmian ustawy o WTZ,
gdyz wskazany w ustawie katalog zrédet finansowania jest kompletny i pozwala
na pozyskanie srodkéw z wielu réznych zrédet. Aktualnie nie toczg sie i nie s3
w najblizszym czasie planowane prace zwigzane ze zmiang tej ustawy. Co wiecej,
analizujgc ewentualng mozliwos¢ nowelizacji przedmiotowej ustawy, nalezy mieé na
wzgledzie trwajace prace w ramach wyzej opisanej inwestycji B3.2.1 KPO.
Wprowadzane w ustawie rozwigzania realizujg wymagania kamienia milowego KPO
- B14L ,Wejscie w zycie ustawy umozliwiajacej kompleksowe eliminowanie
negatywnego  wptywu nasrodowisko  nawielkoobszarowych  terenach
poprzemystowych”. Kamien milowy B14L zostat juz osiggniety. Z kolei wykonanie
zadan wskazanych w ustawie o WTZ realizuje kolejny kamiert milowy KPO - B16L
»Zbiory dokumentacji przygotowane na potrzeby inwestycji zwigzanych
znegatywnym oddziatywaniem na sSrodowisko wybranych wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych oraz materiatéw niebezpiecznych zatopionych na dnie
Morza Battyckiego” z terminem realizacji przypadajgcym na koniec sierpnia 2026 r.
Nalezy zatem wskazaé, ze zmiana przepiséw ustawy o WTZ przed zakoriczeniem
prac zwigzanych z wdrazaniem KPO moze doprowadzi¢ do naruszenia trwatosci
osiagnietego kamienia milowego B14L oraz uniemozliwienia osiggniecia kamienia
milowego B16L.

Odpowiadajac na pytanie 5. dotyczace propozycji zmiany charakteru zadan
realizowanych przez gminy z zadah wtasnych na zadania zlecone z zakresu



administracji rzadowej, wraz z zapewnieniem adekwatnego finansowania, zwracam
uwage, ze stanowisko w tej sprawie zostato wyrazone w Stanowisku Rzadu wobec
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska (druk nr 1347). Rzad
zwrécit uwage, ze ta propozycja niesie ze sobg istotne skutki dla budzetu panstwa,
ktére nie zostaty szczegétowo oszacowane. Co wiecej, do czasu wykonania
kompleksowych ocen stanu srodowiska na WTZ w ramach projektéw realizowanych
z KPO oszacowanie takie nie jest mozliwe. Wskazano réwniez, ze formalne
natozenie w ustawie o WTZ obowigzkdéw na budzet panstwa nie gwarantuje jeszcze
zapewnienia tych srodkéw w przypadku ich braku. Biorgc pod uwage sytuacje
budzetu panstwa i procedure nadmiernego deficytu wysoce prawdopodobny jest
brak mozliwosci przeznaczenia dodatkowych srodkéw zbudzetu panstwa
na sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o WTZ. Zdaniem MKi$ mechanizm
pozwalajacy na pozyskanie na cele zwigzane z poprawg stanu srodowiska na WTZ
srodkéw Unii Europejskiej jest wtasciwy z uwagi na skale i bezprecedensowy
charakter tego rodzaju przedsiewziec.

Odpowiadajac na pytanie 6. ,Jak rzad ocenia adekwatnos¢ obecnych limitéw
finansowych w programach realizowanych przez NFOSIGW w stosunku
dorzeczywistych kosztéw rekultywacji tych terendéw?” w pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazyé, ze nie jest jasne jak rozumieé uzyty w pytaniu zwrot: ,limitéow
finansowych w programach realizowanych przez NFOSIGW”. Istnieje watpliwos¢,
czy chodzi tutaj wytacznie o srodki krajowe dostepne w programach priorytetowych
realizowanych przez NFOSIGW, czy réwniez o $rodki europejskie z programéw,
w ktérych wdrazanie jest zaangazowany NFOSIGW.

Z uwagi na ograniczong dostepnos$¢ srodkoéw krajowych i szerokie spektrum
dziatania NFOSIGW w obszarze ochrony $rodowiska i transformacji energetycznej,
$rodki krajowe bedace w dyspozycji NFOSIGW nie moga by¢ traktowane jako
gtéwne zrédto finansowania przedsiewzie¢ na obszarach WTZ. Srodki NFOSiGW
maja w tym zakresie co do zasady charakter uzupetniajagcy i komplementarny,
co wynika bezposrednio z regulacji zawartej w art. 18 ust. 4 ustawy o WTZ.

Do czasu zakonczenia przez JST odpowiedzialne za WTZ prac analitycznych
finansowanych z KPO nie beda tez znane rzeczywiste koszty poprawy stanu
srodowiska na tych terenach ani nawet wiarygodne szacunki tych kosztéw. Dopiero
po uzyskaniu tych danych mozliwa bedzie ocena adekwatnosci istniejacych zrdodet
finansowania do rzeczywistych kosztéw rekultywacji.

Analizujac pytanie 7. dotyczgce wydtuzenia terminéw kwalifikowalnosci wydatkéw,
zauwazyc¢ nalezy, ze inwestycje realizowane na WTZ sg wspierane z réznych Zrédet
finansowania, ktére pochodzg zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i unijnych.



O ile programy wsparcia realizowane przez NFOSiGW ze $rodkéw krajowych moga
w znacznym stopniu podlegaé¢ modyfikacjom, w tym takze w zakresie wydtuzenia
termindéw ich realizacji, o tyle programy realizowane w oparciu o $Srodki zagraniczne
lub unijne cechujg sie znacznie mniejszg elastycznosciag wprowadzania zmian,
codotyczy takze termindw kwalifikowalnosci wydatkéw. Nalezy podkreslic,
ze w przypadku programoéw realizowanych przy udziale Srodkéw unijnych koncowe
terminy kwalifikowalnosci wydatkéw wynikajg z przepiséw oraz dokumentéw
programowych UE, co oznacza, ze nie podlegajg swobodnemu przesuwaniu.

Odnoszac sie do pytania 8. ,Czy prowadzone sg analizy dotyczace aktualnosci

przygotowywanych dokumentéw i ryzyka koniecznosci ich ponownego
opracowania w przypadku opdznienia realizacji inwestycji?” informujemy,
ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pozostaje w statym kontakcie

zprzedstawicielami  JST, miedzy innymi w ramach prac Zespotu
ds. wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych 5. Obecnie JST s3 jeszcze
naetapie realizacji inwestycji z KPO, ktéra ma na celu zbadanie stanu
zanieczyszczenia na WTZ i opracowanie planéw poprawy stanu Srodowiska.
Zakonczenie tych dziatan nastgpi za kilka miesiecy - najwczesniej w Ill kwartale
2026 r. Stad tez, wswietle trwajacych prac po stronie JST, trudno jest méwic
o potrzebie badania w przysztosci aktualnosci przygotowywanych dokumentéw.
Zwracamy réwniez uwage, ze przygotowana dokumentacja, zgodnie z ustawa
o0 WTZ, zaraz po zakonczeniu projektéw z KPO i otrzymaniu informacji o mozliwosci
finansowania dziatann zwigzanych z poprawa stanu srodowiska, powinna zostaé
wykorzystana do opracowania stosownych wnioskéw o wydanie decyzji w sprawie
poprawy stanu srodowiska na WTZ na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o WTZ. Zatem
dziatania MKi$S koncentruja sie na przygotowaniach donowej perspektywy
finansowe] nalata 2028-2034. Istotne jest réwniez, ze w przypadku tak duzych
projektow zwigzanych z ochrong srodowiska konieczne bedzie objecie projektami
inwestycyjnymi miedzy innymi monitorowania stanu $rodowiska réwniez w trakcie
realizacji projektoéw, co pozwoli wyeliminowaé ryzyko wynikajace z ewentualnego
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczenia oraz ewentualnie wprowadzi¢ korekty
w trakcie ich realizacji. Jak wyjasniono powyzej ustawa o WTZ przewiduje takie
dziatania.

Nawigzujagc do pytania 9. dotyczacego posiadanych na poziomie rzadowym
aktualnych danych dotyczacych rzeczywistych kosztow realizacji projektéw
w poszczegdlnych lokalizacjach oraz planéw aktualizacji tych kosztéw
w dokumentach rzadowych ponownie nalezy wyjasnié, ze koszty te bedg mozliwe do
oszacowania po zakonczeniu prac nad kompleksowymi ocenami stanu srodowiska
oraz planami poprawy stanu srodowiska na WTZ.

5Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 18



Odpowiadajac na pytanie 10. ,Jakie dziatania zamierza podja¢ rzad, aby zapewni¢,
ze $rodki publiczne przeznaczone na rozwigzanie problemu tzw. ,bomb
ekologicznych” przetoza sie na realng poprawe stanu srodowiska, a nie jedynie
na powstanie dokumentacji?” podkresli¢ nalezy, ze z uwagi na wyzej opisang
konieczno$¢ opracowania stosownej dokumentac;ji koszty oczyszczenia WTZ beda
znane dopiero poopracowaniu przez miasta stosownych planéw, a nastepnie
dokumentacji zwigzanej z postepowaniami przetargowymi w zakresie wykonania
wtasciwych dziatan poprawiajacych stan srodowiska. Po zakoriczeniu inwestycji
B3.2.1 KPO oraz pozyskaniu tych danych mozliwa bedzie ich aktualizacja
we wszystkich dokumentach zwigzanych z WTZ.

MKiS podjat dotychczas szereg dziatan legislacyjnych, planistycznych,
organizacyjnych, doradczych i finansowych majacych na celu wsparcie procesu
oczyszczania WTZ 1z zanieczyszczenn. Opracowywana aktualnie przez JST
dokumentacja dotyczaca stanu zanieczyszczenia na WTZ jest jedynie jednym
z etapdw szerszego procesu oczyszczenia tych obszaréw. Dziatania te sg jednak
kluczowe, poniewaz dopiero poich zakonczeniu bedzie znany faktyczny stan
zanieczyszczenia s$rodowiska naWTZ, a nastepnie mozliwe bedzie przejscie
do kolejnych dziatan zwigzanych z oczyszczeniem tych obszarow.

Dotychczasowe dziatania podejmowane przez administracje rzadowa
i samorzagdowg stanowig kolejne etapy dtugofalowego procesu zmierzajacego
do usuniecia zagrozen zwiazanych z zanieczyszczeniem WTZ. MKiS bedzie nadal
wspierac¢ JST w tych dziataniach. Obecnie podejmowane sg m.in. dziatania majace na
celu stworzenie mozliwosci finansowania dziatan terenowych ze srodkéw UE
w perspektywie finansowej 2028 - 2034.

Odnoszac sie do pytania 11. dotyczacego etapu diagnozowania wszystkich
potencjalnych lokalizacji, ktére wymagajg podobnych dziatan, uprzejmie informuje,
ze postepuje realizacja inwestycji KPO na WTZ - Urzad Miejski w Tarnowskich
Goérach poinformowat w trybie roboczym w dniu 8 kwietnia 2026 r. o odebraniu
kompleksowej oceny stanu srodowiska, a samorzady Bydgoszczy, Tomaszowa
Mazowieckiego i Zgierza sg w trakcie jej wykonania. Urzad Miejski w Jaworznie
wykazuje opdznienie zwigzane z postepowaniem o wytonienie wykonawcy. Kolejna
préba podpisania umowy w tej sprawie jest planowana na 11 maja 2026r.

Ponadto warto wspomnie¢, ze ustawa o WTZ zawiera przepisy dotyczace procedury
identyfikacji nowych, jeszcze nierozpoznanych WTZ. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o WTZ witasciwy organ® informuje wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska
(wio$) o nierozpoznanym WTZ. Nastepnie zgodnie z art. 3 ust. 3-5 ustawy o WTZ
wio$ weryfikuje, zudziatem wskazanych w tych przepisach organéw i instytucji,
informacje o WTZ przekazane przez wtasciwy organ. Po weryfikacji otrzymanych
danych, wio$ przekazuje zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o WTZ informacje

6 Wajt, burmistrz albo prezydent miasta, a dla terenu zamknietego - regionalny dyrektor ochrony srodowiska.



o nierozpoznanym WTZ do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS).
Dodatkowo, zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy WTZ, wio§ moze samodzielnie
zidentyfikowa¢ nierozpoznany WTZ w ramach zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska
i przekaza¢ te informacje do GIOS. Po otrzymaniu zwio$ informacji
o nierozpoznanym WTZ, GIOS zgodnie z art. 3 ust. 8 wpisuje teren do ewidencji
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych (ewidencji WTZ). Zgodnie z art. 3 ust.
12 GIOS przekazuje wyciag z ewidencji WTZ do MKiS, a na tej podstawie MKi$ moze
ewentualnie wszczgé proces legislacyjny w celu zmiany zatgcznika do ustawy WTZ
w miare dostepnoéci $rodkéw na ten cel. GIOS pismem z dnia 24 lutego 2026r.
przekazat MKiS zbiorczy wyciag z ewidencji WTZ. Aktualnie trwa analiza
otrzymanych dokumentéw i wymiana korespondencji z GIOS.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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