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Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje Posta Kamila Wnuka (K10INT16696)

W sprawie: kopalni na Jurze Krakowsko-Czestochowskiej.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr K10INT16696 Posta Kamila Wnuka przekazuje odpowiedz
w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska oraz podkreslam, ze Ministerstwo
dostrzega i analizuje wszystkie zgtaszane stanowiska, w tym gtosy mieszkancéw,
samorzadéw i organizacji spotecznych.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zamierza nadal procedowac¢ uznanie zt6z
.Zawiercie 3” oraz ,Zawiercie 1” za ztoza strategiczne pomimo wyraznego
sprzeciwu mieszkancow, samorzadow i organizacji spotecznych?

Minister Klimatu i Srodowiska jako organ administracji geologicznej, dziata na podstawie
oraz w granicach prawa. Okolicznos¢, ze czes¢ Srodowisk jest przeciwna uznaniu ztéz cynku
i otowiu za ztoze strategiczne nie moze spowodowad, ze organ odstapi od realizacji zadan,
za ktérych prawidtowg realizacje odpowiada. Realizacja zadah w tym obszarze podlega
regularnym kontrolom zewnetrznym, w szczegdlnosci przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w zwigzku z prowadzonymi w ministerstwie
postepowaniami dotyczacymi zt6z strategicznych zgtaszane sg rézne, czesto wykluczajace
sie postulaty. Czes¢ srodowisk, majaca swiadomos$¢ znaczenia surowcow dla rozwoju
gospodarczego kraju postuluje przyspieszenie prowadzenia postepowan o uznanie z16z
kopalin za ztoza strategiczne oraz objecie nimi réwniez innych z6z.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze w spoteczenstwie istniejg btedne wyobrazenia o
skutkach przedmiotowego postepowania, dlatego nalezy podkreslic, ze:

1) niezaleznie od tego, czy okreslone ztoze kopaliny zostanie uznane za ztoze
strategiczne, podlega ustawowej ochronie od ponad 45 lat;

2) uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne nie oznacza budowy kopalni, poniewaz
udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza odbywa sie w innym
postepowaniu, po wczesniejszym uzgodnieniu takiej koncesji z wéjtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta.

Postepowania dotyczace z16z strategicznych realizowane sg na podstawie art. 94a ustawy -
Prawo geologiczne i gornicze! (dalej jako ,P.g.g.”).

Lustawa z dnia 9 czerwca 2011 r - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U.z 2026 r. poz. 69),
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Proces ten odbywa sie z poszanowaniem prawa, zasad zréwnowazonego rozwoju,

ale réwniez w dialogu z wtadzami lokalnymi oraz mieszkancami. Przedstawione stanowiska
samorzaddw i organizacji spotecznych beda analizowane w toku postepowan o uznanie zt6z
rud cynku i otowiu za strategiczne.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podkresla, ze celem tego rodzaju postepowar jest
zapewnienie ochrony zt6z surowcéw istotnych dla bezpieczerstwa surowcowego i rozwoju
gospodarczego panstwa, przy jednoczesnym zachowaniu transparentnosci procesu oraz
umozliwieniu petnego przedstawienia stanowisk wszystkich stron.

2. Czy Pani Minister uwaza, ze interes panstwa w zakresie zabezpieczenia
surowcow usprawiedliwia podejmowanie decyzji wbrew interesowi lokalnych
spotecznosci, ktérych codzienne zycie, zdrowie i bezpieczenstwo moga zostac
trwale naruszone?

Minister wtasciwy ds. srodowiska dziata na podstawie przepiséw prawa, realizujac
powierzone mu zadania w dziale srodowisko, zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem
zasobdw naturalnych, jakimi sg ztoza kopalin (art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatach
administracji rzadowej?).

Nalezy podkresli¢, ze uznanie ztoza za strategiczne nie oznacza rozpoczecia wydobycia,
zatem nie moze wptynaé na codzienne zycie, zdrowie i bezpieczenstwo ludzi.
Rozstrzygniecie to oznacza wytacznie, ze istniejg obiektywne i merytoryczne przestanki do
uznania, ze okreslone ztoze kopaliny jest wazne dla gospodarki kraju. Rozwiazanie to ma
charakter zabezpieczajacy i dtugoterminowy, a jego celem jest ochrona interesu
publicznego przy jednoczesnym uwzglednianiu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Bez wzgledu na obecne lub przyszte plany eksploatacji minister ma obowigzek ochrony zt6z
kopalin w celu zabezpieczenia dostepu do surowcéw dla obecnych oraz przysztych pokolen.
Wszystkie ztoza kopalin na terenie Polski niezmiennie, od kilkudziesieciu lat sg objete
ochrong wynikajaca z obowigzujacych przepiséw prawa, a gospodarowanie nimi powinno
odbywac sie zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju w interesie dobra ogdélnego.

Ztoza kopalin podlegajg ochronie na mocy nastepujacych przepiséw:

- art.95i96P.gg.,

— art.72i 125 ustawy - Prawo ochrony $rodowiskas3,

— art. 7 ust. 2 pkt 3lit. ciart. 13b pkt 3 lit. h ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?,

— art. 1 pkt4iart. 3ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobdw naturalnych kraju®.

3. Czy Ministerstwo sporzadzito analize petnych kosztéw spotecznych,
srodowiskowych i gospodarczych potencjalnej inwestycji wydobywczej,
obejmujaca skutki dla zasobéw wodnych, rolnictwa, turystyki, zdrowia
mieszkancow i jakosci zycia w regionie? Jesli tak, prosze o przedstawienie jej
gtéwnych wnioskow.

Postepowanie o uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne nie przewiduje
przeprowadzenia takiej analizy. Decyzje dotyczace realizacji inwestycji, w szczegdlnosci jej

2 ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r., o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1275 ze zm.),

3 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U.z 2025 r., poz. 647 ze zm.),

4ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.z 2026 ., poz. 538 ),
5ustawa z dnia 6 lipca 2001 r o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju
(tj.Dz.U.z2018r., poz. 1235),
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wptywu na srodowisko, sa podejmowane w ramach innych postepowan oraz wéwczas
podlegaja analizie.

4. Czy Ministerstwo posiada ekspertyzy potwierdzajace, ze planowana dziatalnos¢
wydobywcza nie zagrozi zasobom wody pitnej oraz nie doprowadzi do obnizenia
poziomu wéd gruntowych na terenach objetych inwestycja i w ich sasiedztwie?

Przepisy prawa nie przewiduja przeprowadzenia takich analiz na etapie postepowania o
uznanie z16z kopalin za ztoza strategiczne.

Uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne nie zagrozi zasobom wodnym i nie doprowadzi
do obnizenia poziomu wéd gruntowych.

W przypadku gdy powstana plany budowy konkretnej kopalni inwestor zobowigzany
bedzie do uzyskania odpowiednich decyzji okreslajacych srodowiskowe uwarunkowania
realizacji przedsiewziecia. System oceny oddziatywania na srodowisko stanowi kluczowy
mechanizm ochrony intereséw spotecznych i sSrodowiskowych na etapie realizacyjnym.

5. W jaki sposob Ministerstwo zamierza zagwarantowac mieszkancom, ze region
nie zostanie narazony na skazenie gleby, powietrza oraz trwate zniszczenie
walorow krajobrazowych i przyrodniczych?

Zagadnienie to pozostaje poza zakresem wtasciwosci ministra. Kwestia ewentualnego
wptywu wydobycia na obszary cenne przyrodniczo, korytarze ekologiczne oraz grunty
rolne podlegataby badaniu w ramach postepowania dotyczacego srodowiskowych
uwarunkowan ewentualnego przedsiewziecia.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze ochrona ztéz kopalin nie oznacza nakazu wydobycia
(budowy kopalni), a tym samym nie stoi w sprzecznosci z ochrona gleb, powietrza czy
waloréw krajobrazowych i przyrodniczych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ochrona zt6z
oraz ochrona $rodowiska sg elementami spéjnego systemu, ktéry ma zapewniac
rownowage pomiedzy istniejacymi wartosciami publicznymi.

6. Czy w ocenie Ministerstwa budowa kopalni rud cynku i otowiu na obszarze Jury
Krakowsko- Czestochowskiej pozostaje zgodna z dotychczasowym kierunkiem
rozwoju regionu, opartym na turystyce, sSrodowisku i jakosci zycia mieszkancow?

Postepowanie o uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne nie przewiduje
przeprowadzenia takiej analizy.

Ponownie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze ochrona zt6z kopalin nie oznacza nakazu
wydobycia (budowy kopalni), a tym samym nie stoi w sprzecznosci z kierunkami rozwoju
regionu. Decyzje w tym zakresie s podejmowane z uwzglednieniem zaréwno interesu
panstwa, jak i lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

7. Jakie konkretne stanowiska w tej sprawie zajety wtasciwe gminy, powiaty i
organizacje spoteczne oraz w jaki sposob zostaty one uwzglednione w toku
postepowania?

Uzyskane zostaty opinie wojtow (burmistrzéw, prezydentdow miast) gmin, na terenie
ktorych sg potozone ztoza rud cynku i otowiu ,Zawiercie I” RC 13i ,Zawiercie 3" RC 17226.
Opnie te sa negatywne, jednak wyrazajg one gtéwnie sprzeciw zwigzany z wydobyciem
ztoza, a nie sama jego ochrong, jakg ma dad status ztoza strategicznego.

Podobnie stanowiska przedstawione przez organizacje spoteczne skupiaja sie na
negatywnych skutkach wydobycia zt6z rud cynku i otowiu. Jak wyjasniono w odpowiedzi na
pytanie 2, uznanie ztoza za strategiczne nie jest réwnoznaczne z rozpoczeciem wydobycia.
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Celem tej decyzji jest zabezpieczenie zasobdw na przysztosé- dla obecnych i przysztych
pokolen.

Ponadto w projekcie decyzji przekazanym gminom Minister nie wskazat warunkdéw, jakie
gmina powinna uwzgledni¢ w toku realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 pkt
liart. 95 P.g.g., awynikajacych z art. 94 a ust. 12 P.g.g. Ztoza kopalin podlegajg ochronie od
ponad 45 lat, a ograniczenia ustawowe zwigzane z ochrong zt6z kopalin nie stanowig
nowych rozwiazan ani ograniczen. Decyzja ta nie bedzie wiec wptywaé na wtadztwo
planistyczne gmin.

Wszystkie stanowiska sg dogtebnie analizowane w toku prowadzonych postepowan.
Stanowiska samorzaddw oraz organizacji spotecznych stanowig wazny element procesu
decyzyjnego i sa kazdorazowo uwzgledniane w analizie sprawy.

8. Czy Ministerstwo przeprowadzito rzeczywiste konsultacje spoteczne, czy jedynie
ograniczyto sie do formalnego zebrania stanowisk bez realnej gotowosci do
zmiany kierunku dziatania?

Postepowanie o uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne jest postepowaniem
prowadzonym na podstawie przepiséw prawa, w ktérych okreslone zostaty przestanki
Zwigzane z uznaniem ztoza kopaliny za ztoze strategiczne, ktére podlegajg analizie w
ramach prowadzonego postepowania.

Postepowanie to przewiduje uzyskanie opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gmin,
na terenie ktérych jest potozone ztoze kopaliny, ktérego dotyczy dokumentacja
geologiczna albo dodatek do dokumentacji geologicznej. Wajt (burmistrz, prezydent
miasta) przedstawia opinie, w drodze postanowienia, w zakresie projektowanych granic
ztoza strategicznego oraz sposobu zagospodarowania terenu, na ktérym jest potozone to
ztoze, z uwzglednieniem uwarunkowan urbanistycznych, gospodarczych, Srodowiskowych i
kulturowych tego terenu.

W przypadku gdy opinia gminy wykracza poza zakres postepowania, np. dotyczy sprzeciwu
wobec budowy kopalni, co nie jest przedmiotem postepowania, nie wptynie na tresé
rozstrzygniecia. Organ otwarty jest na dialog ze spotecznoscig lokalna, dialog ten w wielu
przypadkach prowadzi do wypracowania konstruktywnych rozwigzan. Dlatego w
Ministerstwie otwarci jesteSmy na merytoryczna dyskusje.

9. Czy Pani Minister moze jednoznacznie zadeklarowac, ze bez spotecznej
akceptacji i bez petnego wykazania braku zagrozen srodowiskowych inwestycja
nie bedzie dalej forsowana?

Minister Klimatu i Srodowiska jest organem administracji, nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, dlatego niewtasciwe jest zwrdcenie sie o ztozenie deklaracji dot. forsowania
inwestycji.

Uzupetniajaco nalezy wskazaé, ze w chwili obecnej nie jest prowadzone postepowanie
majace na celu wydanie koncesji wydobyweczej dla zt6z rud cynku i otowiu ,Zawiercie I” RC
13i ,Zawiercie 3" RC 17226. Nie wptynat réwniez wniosek w ww. sprawie.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze zgodnie z przepisami prawa oraz orzecznictwem sgdowym
ochrona zt6z kopalin nie oznacza nakazu umozliwienia budowy kopalni.
Decyzja o dopuszczeniu dziatalnosci gérniczej zawsze nalezy do spotecznosci lokalnej.
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10. Jak Ministerstwo zamierza odbudowac zaufanie mieszkancéw, ktérzy odbieraja
dziataniaresortu jako prébe lekcewazenia ich gtosu i marginalizowania ich obaw?

Minister Klimatu i Srodowiska dziata jako organ administracji geologicznej oraz realizuje
natozone na niego obowiazki. Ich wykonanie podlega regularnym kontrolom, w
szczegoblnosci przez Najwyzsza lzbe Kontroli, dla ktérej obszar gospodarowania surowcami
orazich ochrony jest bardzo wazny (znaczenie dla gospodarki kraju).

Realizacja ustawowych zadan nie oznacza jednak lekcewazenia gtosu spotecznosci
lokalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wielokrotnie w wystgpieniach mamy do czynienia z
powielaniem nieprawdziwych zarzutéw, btedna interpretacji przepiséw oraz niewtasciwa
ocena skutkéw prawnych. Przyktadowo pewna organizacja spoteczna, wbrew literalnemu
brzmieniu przepisu, zarzuca organowi, ze wszczat postepowanie bez uprzedniego
wystapienia o opinie panstwowej stuzby geologicznej, pomimo ze przepisy wyraznie
przewiduja, ze wystapienie o taka opinie stanowi dopiero element postepowania
administracyjnego. Takich przyktaddéw jest wiecej. Pisma bedace efektem szerzenia
dezinformacji oraz powielanie nieprawdziwych twierdzen nie moga stanowi¢ podstawy do
odstapienia przez organ od realizacji natozonych na niego zadan, waznych dla interesu
catego panstwa. Dlatego w ministerstwie kazdorazowo merytorycznie ustosunkowujemy
sie do pism oraz prowadzimy dziatania edukacyjne.

Minister Klimatu i Srodowiska zorganizowat spotkanie po$wiecone zagadnieniom ochrony
z16z kopalin w konteks$cie proceséw planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktére
odbyto sie 11 marca 2026 r. w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz online.

Spotkanie to byto okazjg do omdéwienia aktualnych wyzwan zwigzanych z tworzeniem
aktéw planowania przestrzennego w gminach. W szczegdlnosci w powigzaniu z ochrong
z16z kopalin. Byta to okazja do wymiany pogladdéw i stanowisk pomiedzy przedstawicielami
administracji rzadowej i samorzadow reprezentujacych gtos mieszkancéw.

Organ pozostaje otwarty na dialog ze spoteczenstwem i z uwagg analizuje stanowiska
zaréwno samorzadow, jak i organizacji spotecznych. Ministerstwo przywiazuje szczegblna
wage do budowania transparentnosci procesu oraz utrzymywania dialogu w toku
prowadzonych postepowan. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rolg Ministra Klimatu i
Srodowiska jest prowadzenie polityki w obszarze zasobéw naturalnych w sposéb
uwzgledniajacy rézne interesy publiczne — lokalne, regionalne i krajowe — oraz
perspektywe dtugoterminowa, obejmujaca m.in. bezpieczernstwo surowcowe, energetyczne
i rozwoj gospodarczy panstwa w horyzoncie wielu dekad.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w dotychczasowej praktyce Ministra jako organu
wspoétdziatajacego w procesie planowania przestrzennego zawsze brat pod uwage
i respektowat prawa nabyte, tj. prawo do zabudowy na terenach, ktére w planach
miejscowych sa przeznaczone pod zabudowe.

11. Czy Ministerstwo bierze pod uwage, ze forsowanie tej decyzji moze doprowadzic¢
do trwatego konfliktu spotecznego i utraty zaufania obywateli do instytucji
panstwa?

Dziatania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zwiazane z uznaniem wybranych zt6z za
strategiczne maja na celu ochrone krajowych zasobéw kopalin i zapewnienie
bezpieczenstwa surowcowego Rzeczypospolitej Polskiej. Celem tych dziatan jest réwniez
zapewnienie racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi w interesie spotecznym.
Ministerstwo dazy do rownowazenia réznych intereséw publicznych, w tym
bezpieczenstwa surowcowego oraz jakosci zycia wszystkich mieszkancéw.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze uznanie ztoza za strategiczne nie oznacza rozpoczecia
wydobycia. Taka interpretacja nie znajduje uzasadnienia w przepisach regulujgcych

Strona5z6



instytucje ztéz strategicznych. Instytucja zt6z strategicznych nie obejmuje etapu
realizacyjnego przedsiewziecia wydobywczego. Celem tej decyzji jest zabezpieczenie
zasobow na przysztosé- dla obecnych i przysztych pokolen.

12. Czy Pani Minister jest gotowa jednoznacznie odstapic od dziatan zmierzajacych
do uznania ztéz ,Zawiercie 3” i ,Zawiercie 1” za strategiczne, jezeli nie zostanie
wykazane ponad wszelka watpliwos¢, ze inwestycja nie zagraza wodzie, zdrowiu
mieszkancow i przysztosci regionu?

Pytanie opiera sie na btednym zatozeniu (btad kategorii), ktore nie uwzglednia odrebnosci
instytucji uznania ztoza za strategiczne oraz etapéw procesu decyzyjnego inwestycji
wydobywczej. Uznanie ztoza za strategiczne nie jest réwnoznaczne z decyzjg o realizacji
inwestycji wydobywczej.

Strategicznos$¢ stanowi instrument ochrony zasobu przyrodniczego, analogiczny
funkcjonalnie do innych form ochrony zasobéw przyrodniczych, takich jak ochrona
przyrody, parki narodowe czy ochrona zasobéw wodnych i krajobrazowych. Natomiast
ewentualna inwestycja wydobywcza podlega odrebnym procedurom, w szczegdlnosci w
zakresie koncesjonowania, ocen $rodowiskowych oraz planowania przestrzennego. Ztoza
kopalin stanowig jeden z zasobdéw przyrodniczych podlegajacych ochronie. Inne zasoby
przyrodnicze oraz zdrowie mieszkarcow podlegaja réwniez ochronie, lecz s realizowane w
innych postepowaniach przewidzianych przepisami prawa.

Ochrona zt6z kopalin wyraza zasade sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, zabezpieczenie
z16z nastepuje na potrzeby obecnych oraz przysztych pokolen.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

— Departament Spraw Parlamentarnych KPRM.
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