Warszawa, 11 maja 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 16788 postéw: lwony Koztowskiej, Ewy Kotodziej
i Anny Wojciechowskiej w sprawie zasad funkcjonowania
Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finanséow
Publicznych oraz potrzeby wprowadzenia minimalnego progu
wartosci uméw podlegajacych wpisowi do rejestru.

Znak sprawy: BZP1.054.1.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje numer 16788 Postéw na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej - Iwony Koztowskiej, Ewy Kotodziej i Anny Wojciechowskiej, w sprawie
Centralnego Rejestru Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych,
Minister Finanséw i Gospodarki uprzejmie informuje, co nastepuje.

1. Czy Ministerstwo Finanséw przeprowadzito analize skutkéw organizacyjnych i
kadrowych wprowadzenia obowigzku prowadzenia Centralnego Rejestru Umoéw
bez minimalnego progu wartosci umowy, w szczegélnosci dla jednostek
samorzadu terytorialnego?

Uchwalone w 2021 roku przepisy dotyczace Centralnego Rejestru Uméw
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (dalej: ,CRU JSFP”) budzity liczne
watpliwosci, zaréwno wsrod jednostek sektora finanséw publicznych (dalej: ,jsfp”),
jak i ekspertow zajmujacych sie tematyka finanséw publicznych.

W swietle powyzszego, po przeanalizowaniu zgtoszonych watpliwosci
interpretacyjnych i w celu wyeliminowania w jak najwiekszym stopniu ryzyk
zwigzanych z btednym stosowaniem przepiséw, we wspotpracy z ekspertami
zewnetrznymi (w tym przedstawicielami jsfp), zostata opracowana koncepcja
niezbednych zmian przepiséw w zakresie tego rejestru. Na podstawie tej koncepcji
zostat przygotowany projekt zmiany przepiséw, ktory zracjonalizowat obowigzek
udostepniania informacji o umowach jsfp.

Zatozeniem tych zmian byto:

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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¢ wyeliminowanie watpliwosci o charakterze interpretacyjnym dotyczacych
realizacji obowigzku natozonego na jsfp w zakresie zapewnienia jawnosci
okreslonego zakresu informacji o umowach zawartych narzecz tych
jednostek, przy zachowaniu celu, jakiemu ma stuzy¢ ten rejestr,

e zwiekszenie poréwnywalnosci informacji udostepnianych w tym narzedziu,
a w konsekwencji zwigkszenie poziomu realizacji celu jego tworzenia,

e wykorzystanie posiadanych przez jsfp zasobdéw organizacyjnych, aby w jak
najwiekszym stopniu ograniczy¢ obcigzenia zwigzane z wdrozeniem tego
obowigzku w swietle braku przyznanego finansowania jego realizacji.

Uwzgledniajac kierowane do ministerstwa uwagi, jako wyjsciowy préog kwotowy
ministerstwo wskazato 10 000 zt bez podatku od towarow i ustug (VAT).
Propozycja ta wynikata z:

e przeprowadzonych analiz, w tym rozwigzan funkcjonujacych w innych
panstwach,

e koniecznosci zachowania spéjnosci z innymi przepisami, ktore naktadajg na
jsfp obowiazki dokumentowania wydatkow w bardziej sformalizowany
Sposob,

e checiosiggniecia konsensusu miedzy przeciwstawnymi interesami réznych
grup zainteresowanych tym rejestrem, w tym oczekiwaniami strony
spotecznej w zakresie jak najnizszego progu kwotowego, w opozycji z
oczekiwaniami jsfp, ktére postulowaty koniecznos¢ podwyzszenia progu
kwotowego przyjetego w przepisach z 2021 roku,

e przeprowadzonejw ramach ministerstwa analizy wskazujacej, ze prog taki,
chociaz z punktu widzenia liczby potencjalnych uméw, jakie mogg nie zostac
objete tym obowigzkiem, wydawat sie nie by¢ zasadny, to pod wzgledem
analizy wartosciowej takich uméw, wydawat sie zapewniac stronie
spotecznej obraz gospodarowania $srodkami publicznymi na poziomie
powyzej 93%.

Mimo powyzszej argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu do propozycji
zmiany przepiséw ustawowych dotyczacych CRU JSFP, ustawodawca na ostatnim
etapie prac legislacyjnych zdecydowat o wyeliminowanie progu kwotowego.

2. Czy Ministerstwo Finanséw rozwaza zmiane przepiséw poprzez wprowadzenie
minimalnego progu wartosci uméw podlegajacych wpisowi do Centralnego
Rejestru Umow, na przyktad na poziomie 5 000 zt lub 10 000 z1?

Na obecnym etapie prac ministerstwo nie rozwaza zmiany przepiséw dotyczacych
CRU JSFP.

3. Czy resort dostrzega ryzyko, ze brak progu kwotowego doprowadzi do
nadmiernego obcigzenia administracyjnego jednostek sektora finanséw
publicznych, zwtaszcza najmniejszych gmin i ich jednostek organizacyjnych?

Jak wskazano wyzej, przepisy dotyczace CRU JSFP, ktére wejda w zycie 1 lipca
2026 r. zostaty opracowane tak, aby nie doprowadza¢ do nadmiernego obcigzenia
jsfp. Dlatego koncepcja CRU JSFP zostata oparta o wykorzystanie zasobéw jakie
funkcjonuja w jsfp od lat.
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Warto bowiem zauwazy¢, ze na potrzeby CRU JSFP zostata przyjeta definicja
umowy oparta o definicje zaméwien publicznych®. Na rzecz realizacji zamowien,
w tym na potrzeby sprawozdawczosci z tego zakresu, kazda jsfp dysponuje
odpowiednim zasobem kadrowym i narzedziami niezbednymi do wykonywania
tych czynnosci.

4. Czy planowane jest odroczenie wejscia w zycie obowigzku prowadzenia
Centralnego Rejestru Umoéw albo etapowe wdrazanie tego rozwigzania, tak aby
jednostki mogty dostosowac swoje zasoby organizacyjne, kadrowe i techniczne?

Ministerstwo nie planuje zadnych zmian ustawowych w konteks$cie CRU JSFP, w
tym w zakresie zmiany terminu wejscia w zycie tego obowigzku. Warto podkresli¢,
ze przepisy dotyczace CRU JSFP pierwotnie miaty wejs¢é w zycie 1 lipca 2022r.
Zatem jsfp miaty 4 lata, aby przygotowac sie do jego realizacji.

5. Czy Ministerstwo Finanséw przewiduje przygotowanie rozwigzan
organizacyjnych, informatycznych lub legislacyjnych, ktore ogranicza skale
nowych obowigzkéw ewidencyjnych i utatwig ich realizacje przez jednostki
sektora finansow publicznych?

Kwestie organizacyjne zwiazane z realizacjg obowigzku dotyczacego CRU JSFP sg
w wytacznej kompetencji kierownikéw jednostek.

Minister Finanséw i Gospodarki zostat zobligowany do zapewnienia
funkcjonowania systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony bedzie CRU
JSFP przez wszystkie obowigzane jednostki. Z uwagi na duza réznorodnos¢
jednostek, ktére tworza sektor finanséw publicznych, system teleinformatyczny
zostat zaprojektowany tak, aby zapewni¢ jak najwieksza elastycznosc¢ dziatania
kierownikow jednostek. System ten zostat nieodptatnie udostepniony jednostkom.

W kontekscie legislacyjnym, jak wskazano powyzej, ministerstwo - we wspétpracy
z przedstawicielami jsfp - rowniez zaproponowato takie rozwigzania, ktére z jedne;j
strony ograniczyty pierwotny obowigzek natozony na jsfp, a z drugiej - pozwolity na
zrealizowanie celu tego rejestru w swietle oczekiwan strony spotecznej.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop

Podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw

1 Por. art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2025 .
poz. 1483 z pdzn. zm.) - przepis wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2026 r. w zw. z art. 7 pkt 32 ustawy z
dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pézn. zm.).
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