Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.054.17.2026
Warszawa, 11 maja 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji nr 16661 w sprawie skutkéw wprowadzenia planéw ogdlnych dla
gmin wiejskich o charakterze rolniczym

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 16661 z dnia 22.04.2026 r. Pan Posta Pawta
Masetko w sprawie skutkow wprowadzenia planéw ogdlnych dla gmin wiejskich o
charakterze rolniczym. W odpowiedzi wykorzystano informacje uzyskane z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ad 1.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspétpracowato z Ministerstwem Rozwoju

i Technologii nad wprowadzong ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1688 z pozn. zm., zwana dalej: ,nowelizacjg”") reformg planowania przestrzennego.
Zdaniem MRiRW wprowadzone zmiany pozwolg na ochrone rolniczej przestrzeni
produkcyjnej i ograniczg konflikty przestrzenne na styku terenéw o réznym
zagospodarowaniu (rolniczym i nierolniczym). Wskazania wymaga, ze wprowadzone

w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U.z 2026 r. poz. 538, zwanej dalej: ,upzp”) mechanizmy wyznaczania stref

z zabudowg wptywaja na racjonalne gospodarowanie gruntami, w tym gruntami rolnymi,
oraz dostosowujg rozmiar tych stref do faktycznego zapotrzebowania demograficznego
danej gminy, zabezpieczajgc w ten sposéb tereny dla prowadzenia i rozwoju dla produkgji
roslinnej i zwierzecej. Ponadto przepisy te zobowigzujg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do zaopiniowania planéw ogdélnych w zakresie ksztattowania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej i rozwoju produkcji rolnicze;j.

Istotne jest, aby przede wszystkim sami rolnicy brali czynny udziat w pracach

nad projektami plandw ogodlnych, tak aby zabezpiecza¢ mozliwos$¢ rozwoju swoich
aktywnych gospodarstw rolnych, poniewaz zaréwno miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, jak i decyzje o warunkach zabudowy beda musiaty by¢ zgodne

z ustaleniami planu ogdlnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w swoich opiniach wskazuje gminom na konieczno$¢
uwzgledniania w planach ogélnych potrzeby rozwoju istniejacych oraz tworzenia nowych
gospodarstw rolnych. Odpowiednie planowanie przestrzenne ma bowiem kluczowe
znaczenie dla przysztosci obszaréw wiejskich, a przede wszystkim dla utrzymania
odpowiedniego poziomu efektywnej produkcji rolnicze;j.
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Ad 2.

W ocenie skutkéw regulacji do nowelizacji zawarto ogoélng ocene proponowanych
rozwiagzan dla nastepujacych grup podmiotéw: gminy, obywatele, wtasciciele
nieruchomosci, osoby posiadajgce decyzje o warunkach zabudowy, urbanisci, inwestorzy.
Oceniony zostat réwniez wptyw projektu na konkurencyjnos$¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli

i gospodarstwa domowe, wptyw na rynek pracy, srodowisko naturalne, demografie

i rozwdj lokalny oraz mozliwos$¢ wptywu nowych regulacji na wartos$¢ nieruchomosci.

Ocena skutkéw regulacji wraz z projektem i uzasadnieniem jest publicznie dostepna
na stronie podmiotowej RCL, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny, w grupie
projektéw archiwalnych (projekt UD369 z 2022/23).

Ad. 3.

Wskazany przez ustawodawce sposob wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy
(OUZ), okreslajacy ich granice, rodzaj zgrupowanych budynkdw, jak réwniez potrzeba
bilansowania terenéw (badanie chtonnosci terendw niezabudowanych), uwzglednia
potrzebe ksztattowania tadu przestrzennego i racjonalnego gospodarowania gruntami
rolnymi, w tym przeciwdziatania powstawaniu konfliktéw przestrzennych i rozproszeniu
zabudowy. Wprowadzenie algorytmu potrzebnego do wyznaczania OUZ miato na celu
uporzadkowanie i ograniczenie rozpraszania zabudowy, co wigze sie z wdrazaniem
niezbednych mechanizmoéw obligujgcych gminy do racjonalnego gospodarowania gruntami
(zwtaszcza rolnymi) oraz zapewnienia mozliwosci wydawania decyzji ustalajacej warunki
zabudowy (WZ) tylko w granicach obszaréw spetniajgcych okreslone warunki.

Nalezy podkresli¢, ze cata reforma planowania przestrzennego zostata wprowadzona
miedzy innymi w celu zakoniczenia chaosu urbanistycznego oraz ograniczenia
niekontrolowanej zabudowy na dowolnych dziatkach. Zabudowa ta niejednokrotnie
powstawata wbrew podstawowym zasadom tadu przestrzennego, w tym

bez jakichkolwiek powiazan funkcjonalnych z uksztattowanym juz uktadem
urbanistycznym oraz bez efektywnego wykorzystania istniejgcej infrastruktury.

Gtéwnym celem reformy jest zatem przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni, wspieranie
tadu przestrzennego, racjonalne zarzadzanie gruntami oraz ograniczenia wydawania
decyzji WZ, ktére na powrdt maja sie sta¢ narzedziem uzupetniania zabudowy w miejscach
do tego wyznaczonych.

Wskazania wymaga, ze z doswiadczenia MRiRW wynika, iz decyzje o warunkach
zabudowy dotyczace zabudowy mieszkaniowej lub gospodarczej w ramach zabudowy
zagrodowej — ktére obecnie mogg byc¢ co do zasady wydawane jedynie na obszarach
uzupetnienia zabudowy — byty wielokrotnie wykorzystywane przez osoby nieprowadzace
dziatalnosci rolniczej. Osoby te realizowaty na ich podstawie w istocie zabudowe
nierolnicza, co prowadzito do nieuzasadnionej i niezgodnej z przepisami fragmentaryzacji
otwartej rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dlatego przyjecie jednolitego mechanizmu
wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy, niezaleznie od tego, czy w ich granicach
przewidziano strefy o charakterze nierolniczym czy rolniczym, nalezy uznac

za uzasadnione.
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Ad 4.

Zasady wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy okresla rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy (Dz.U. z 2024 r. poz. 729, zwane dalej:
,<rozporzadzeniem OUZ"). Opisana tam sekwencja czynnosci, zmierzajacych

do wyznaczenia OUZ, nawiazuje do sposobu wyznaczania stosowanego dotychczas
obszaru zwartej zabudowy, okre$lonego w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1326, zwana dalej: ,uogril”). Podstawa tych
czynnosci jest wskazanie zgrupowania nie mniej niz 5 budynkéw o okreslonym sposobie
uzytkowania. Wyodrebnione obszary o zwartej zabudowie, sktadajace sie z réznej liczby
budynkéw s3 podstawa do wyznaczenia obszaréw uzupetnienia zabudowy, czyli
obszaréw, gdzie mozliwe bedzie wydanie decyzji WZ.

W przepisach rozporzadzenia OUZ znajduja sie réwniez regulacje pozwalajace
na ksztattowanie granic obszaru uzupetnienia zabudowy zgodnie z polityka przestrzenna
gminy, zaréwno w zakresie jego powiekszania jak i zmniejszania.

Nalezy rowniez dodaé, ze zgodnie z przepisami upzp:

JArt. 61. 1. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tgcznego
spetnienia nastepujgcych warunkoéw:

1) co najmniej jedna dziatka sqgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposéb pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczqgcych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji parametréw, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

1a) teren jest potozony na obszarze uzupetnienia zabudowy;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejqce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajqgce
dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodq uzyskang przy sporzqdzaniu miejscowych
plandéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérejf mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi;

6) zamierzenie budowlane nie znajdzie sie w obszarze:

a) w stosunku, do ktérego decyzjq o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesytowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1199), ustanowiony zostat zakaz, o ktérym mowa w art. 22 ust.
2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociqggu, o ktérym mowa w art.
53 ust. 5e pkt 2,

c) strefy bezpieczeristwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu. (...)"

Z powyzszych przepiséw wynika, ze warunek dostepu do drogi publicznej oraz warunek
istniejacego lub projektowanego uzbrojenia terenu znajduja sie w katalogu wielu innych
warunkow, ktére musza by¢ spetnione tacznie, aby decyzja WZ mogta by¢ wydana -

a wiec spetnienie jedynie 2 tych warunkéw nie jest wystarczajace. Nie jest réwniez
wystarczajace wytacznie potozenie dziatki w obszarze uzupetnienia zabudowy.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze decyzje o warunkach zabudowy wydaje, na podstawie
art. 60 ust. 1 upzp, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, po przeprowadzeniu analizy
cech zabudowy i zagospodarowania terenu oraz po uzgodnieniu z organami, o ktérych
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mowa w art. 53 ust. 4 ustawy, i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wymaganych przepisami
odrebnymi.

Ad 5.

Obecnie gminy sg na etapie sporzadzania planéw ogdlnych, dlatego tez wprowadzanie
zmiany zasad wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy nie jest obecnie mozliwe.
Niemniej jednak, Ministerstwo wstuchuje sie w naptywajace postulaty, analizuje je

i w razie uznania ich za zasadne podejmie stosowne dziatania legislacyjne.

Ad 6.

Zgodnie z § 1 ust. 6 rozporzadzenia OUZ: ,Na uzytkach rolnych klas I-1ll poza granicami
administracyjnymi miast rozszerzenie granic, o ktérym mowa w ust. 5, jest dopuszczalne
wytqgcznie na obszarach wyznaczonych w wyniku wykonania czynnosci, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1-3, potozonych w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy pasa drogowego drogi
publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 320), z wytqczeniem drég ekspresowych i autostrad”. Przepis ten
precyzuje, jakie warunki nalezy spetni¢, jesli gmina w ramach przystugujacego jej limitu
poszerzenia chciataby objgé¢ OUZ uzytki rolne klas I-1ll. Regulacja ta wprost nawigzuje

do dotychczasowe] analogicznej zasady ujetej w przepisach o ochronie gruntéw rolnych

i le$nych, ktéra pozwalata na wydawanie decyzji o warunkach zabudowy na obszarach,
ktére m.in. spetniaty warunek odlegtosci od drogi nie wiekszej niz 50 m. Celem tych
przepiséw jest zapewnienie, aby obszary uzupetnienia zabudowy nie byty wyznaczane

w oderwaniu od terenéw o uksztattowanych strukturach osadniczych, lecz stuzyty
wypetnianiu luk w istniejgcej zabudowie, w tym réwniez w ramach wielofunkcyjnych stref
z zabudowg zagrodowa.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione w rozporzadzeniu czynnosci, zmierzajgce

do wyznaczenia OUZ, nawigzuja do sposobu wyznaczania stosowanego dotychczas
obszaru zwartej zabudowy, okreslonego w uogril. W ramach tego terenu takze
wyznaczano zgrupowania nie mniej niz 5 budynkow, miedzy ktérymi najwieksza odlegtosé
sagsiadujacych ze sobg budynkdw nie przekraczata 100 m, i od tychze budynkéw
wyznaczano bufor o szerokosci 50 m. Analizie nie poddawano budynkéw o funkcji
wytacznie gospodarczej.

Kontynuacja zastosowanych juz wczeéniej zasad wyznaczania obszaréw o bardzo
zblizonym znaczeniu systemowym jest rowniez o tyle celowa, ze zgodnie ze zmiang uogril,
wprowadzonej nowelizacja, obszary uzupetniania zabudowy wykorzystywane bedg

W miejsce obszaréw zwartej zabudowy do okreslania zasiegu obszaréw uzytkéw rolnych
klas 1-1ll, wytaczonych spod szczegdlnych zasad ochrony gruntéw rolnych.

Z uwagi na to, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stoi na stanowisku, ze nie ma
potrzeby zmiany przepiséw obowigzujgcego rozporzadzenia OUZ na gruntach rolnych klas
I-1ll w planie ogélnym gmin.

Ad7.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 upzp, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania przestrzennego, nalezy do zadan
witasnych gminy.
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Natomiast zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy upzp: ,Ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania

i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.” Oznacza to, Zze ustawodawca jako podstawowy instrument ksztattowania
zagospodarowania terenu wskazat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzany przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta w drodze procedury
planistycznej, z udziatem lokalnej spotecznosci oraz uchwalany przez rade gminy,
pochodzaca z wyboru mieszkancéw. W taki sposéb jest realizowane wtadztwo
planistyczne gminy.

Obowiazujace przepisy art. 32 upzp stanowia, ze wtadze gminy dokonuja raz w kadencji
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Na podstawie tej analizy rada
gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci planu ogélnego i planéw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania

w celu ich zmiany.

Brak aktywnos$ci gmin w zakresie sporzadzania planéw miejscowych i opieranie gospodarki
przestrzennej jedynie na decyzjach WZ skutkuja nieprawidtowos$ciami w rozwoju
przestrzennym i gospodarczym, a takze generujg koszty dla gmin spowodowane
chaotyczng urbanizacja.

Ad 8.

Nalezy wskazaé, ze MRIRW opiniujac plany ogélne gmin (POG), w szczegdlnosci zwraca
uwage na stworzenie wtasciwych warunkéw do rozwoiju siedlisk i infrastruktury rolniczej.
Uwagi zgtaszane do przedktadanych projektow POG dotycza najczesciej zbyt matego
areatu stref SZ i SR, co moze uniemozliwiaé rozbudowe istniejgcych gospodarstw rolnych.
Ponadto MRIRW zwraca uwage na wprowadzanie w POG zbyt niskich parametréw
dopuszczalnej wysokosci zabudowy dla stref SZ i SR. Prowadzenie dziatalno$ci rolniczej
wiaze sie z realizacjg obiektéw takich jak: silosy na zboze, magazyny itp. Obiekty te czesto
posiadajg wysokos$¢ wyzsza niz zabudowa mieszkaniowa i specyfika wystepowania takich
obiektéw budowlanych jest rowniez podkreslana w opiniach MRiRW do POG.

Ad9.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzito analiz w zakresie wptywu reformy
na proces depopulacji obszaréw wiejskich. Analizy takie sg prowadzone przez
wyspecjalizowane jednostki takie jak np. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Do MRIT nie wptywaty sygnaty od samorzadéw w zwigzku z tym problemem. Zgtaszano
jedynie problemy zwigzane z odptywem mieszkancéw miast na tereny gmin przylegtych,
co powoduje degradacje miast a jednoczesnie prowadzi do nasilenia konfliktéw pomiedzy
mieszkancami wsi - czynnymi rolnikami a naptywowymi mieszkancami pochodzacymi

Z miasta.

Ad 10.

Plan ogdlny jest aktem planowania przestrzennego o krétkiej liscie ustalen, przedstawia
jedynie schemat zagospodarowania przestrzeni, a jego ustalenia s3 wigzace zaréwno

dla planéw miejscowych, jak i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Normy zawarte w planie ogélnym maja na celu wskazanie ram, w jakich ma sie miesci¢
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docelowe zagospodarowanie przestrzeni i stanowig wytyczne dla szczegétowych dziatan
projektowych na kolejnych etapach procesu planistycznego, niezaleznie od formy prawnej
jakie te dziatania przyjma.

Podkresdli¢ nalezy, ze plan ogélny nie bedzie okreslat przeznaczenia terenu, a bedzie
jedynie wskazywat na katalog przeznaczen terenu mozliwych do wyznaczenia w planach
miejscowych. W upzp wskazano, ze plan ogdlny pomimo statusu aktu prawa miejscowego,
nie ksztattuje sposobu wykonywania prawa wtasnoéci, w takim rozumieniu, ze normy
ustanawiane w planie ogdlnym nie sg wigzgce wprost w przypadku podejmowania dziatan
bezposrednio wptywajacych na zagospodarowanie terenu, w tym procedur budowlanych
(art. 13a ust. 6 upzp). Ponadto nie bedzie on ksztattowat sposobu wykonywania prawa
wtasnosci, stad ustalenie strefy planistycznej z katalogiem przeznaczen innym niz mozliwe
wczesniej w studium uwarunkowan nie spowoduje roszczen odszkodowawczych.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze wprowadzenie przepiséw dotyczacych planu ogélnego
nastepuje w sposéb stopniowy, umozliwiajgcy dostosowanie obowigzujacych aktéw
planistycznych oraz prowadzonych procedur do nowego systemu. Zgodnie z przepisami
przejsciowymi, wejscie w zycie nowelizacji nie powoduje utraty mocy przez obowigzujace
plany miejscowe. Rowniez wejscie w zycie planu ogdlnego nie powoduje utraty mocy
obowigzujacej planéw miejscowych ani utraty waznos$ci wydanych decyzji o warunkach
zabudowy. W zwigzku z tym - nie przewiduje sie mozliwosci wystapienia roszczenh
wiascicieli nieruchomosci na podstawie ustalen planu ogélnego. Podstawa ewentualnych
roszczen beda, tak jak dotychczas, plany miejscowe.

Zasada ta zostata potwierdzona w przepisach dotyczacych odszkodowan z tytutu
poniesionej szkody na skutek uchwalenia lub zmiany planu miejscowego, w szczegdlnosci
w przepisie art. 37 ust. 11a upzp, ktéry stanowi, ze:

,Do okreslenia wartosci nieruchomosci w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie
uwzglednia sie zmiany wartosci nieruchomosci bedqcej skutkiem uchwalenia lub zmiany planu
0golnego.”

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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