Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 12 maja 2026 roku

Sprawa: odpowiedz nainterpelacje nr 16774
Znak sprawy: DD4.054.2.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16774 z 27 kwietnia 2026 r. w sprawie sytuacji
podatkowe] polskich marynarzy, ztozong przez Pana Posta Jarostawa Watese,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania postawione w interpelacji.

1. Jakie jest aktualne stanowisko Ministra Finanséw w zakresie interpretacji
pojecia ,eksploatacja statku w transporcie miedzynarodowym” w
odniesieniu do pracy marynarzy?

W odniesieniu do pytania nr 1 nalezy wskaza¢, ze Polska zawarta blisko 90 uméw
ounikaniu podwdjnego opodatkowania (UPO). Definicja pojecia ,transport
miedzynarodowy” jest formutowana w okreslony sposéb w zaleznosci od
poszczegblnej umowy i tak np. umowa polsko-norweska! w art. 3 ust. 1 lit. g
przewiduje nastepujaca definicje:
yokreslenie "transport miedzynarodowy" oznacza wszelki transport statkiem morskim
lub statkiem powietrznym, za wyjatkiem przypadku, gdy statek morski lub statek
powietrzny jest eksploatowany wytacznie miedzy miejscami potozonymi w
Umawiajacym sie Panstwie;”?

1 Konwencja miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Krolestwem Norwegii w sprawie unikania
podwadjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu oraz Protokét do tej Konwencji, podpisane w Warszawie dnia
9.09.2009r.(Dz.U.z2010r., poz. 899 z pdzn. zm.; dalej: UPO PL-NO)

2 UPO PL-NO zostata sporzadzona w trzech jezykach: polskim, norweskim i angielskim.
W jezyku angielskim przepis brzmi : “the term "international traffic" means any transport by
a ship or aircraft, except when the ship or aircraft is operated solely between places in a Contracting
State;”
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Definicja ta moze tez mie¢ odmienng redakcje, np. polsko-durnska umowa?
przewiduje nastepujacy zapis:

,okreslenie "transport miedzynarodowy" oznacza wszelki transport statkiem
morskim, statkiem powietrznym lub pojazdem transportu drogowego,
eksploatowanym przez przedsiebiorstwo, ktérego faktyczny zarzad znajduje sie
w Umawiajgcym sie Panstwie, z wyjatkiem przypadku, gdy taki statek morski, statek
powietrzny lub pojazd transportu drogowego jest eksploatowany wytacznie miedzy
miejscami potozonymi w drugim Umawiajgcym sie Panstwie.”*

Umowa polsko-belgijska® przewiduje nastepujgce brzmienie:

»okreslenie "transport miedzynarodowy" oznacza wszelki transport wykonywany
statkiem morskim, statkiem powietrznym albo pojazdem szynowym lub drogowym,
eksploatowanym przez przedsiebiorstwo, ktérego faktyczny zarzad znajduje sie w
Umawiajgcym sie Panstwie, z wyjatkiem przypadku gdy taki statek morski, statek
powietrzny albo pojazd szynowy lub drogowy jest eksploatowany wytacznie miedzy
miejscami potozonymi w drugim Umawiajacym sie Panstwie.”®

Réznice miedzy definicjami zawartymi w UPO wynikajg ze specyfiki dziatalnosci
polegajacej na transporcie miedzynarodowym w relacjach Polski z danym krajem,
stad niekiedy definicja ta uwzglednia np. transport miedzynarodowy z uzyciem
pojazdow drogowych, szynowych czy tez transport rurociggiem. Tym niemniegj
nalezy zauwazy¢, ze sens stowa ,transport” w definicji okreslenia ,transport
miedzynarodowy” pozostaje niezmienny. Wynika to z faktu, ze zawierane przez
Polske UPO s3 co do zasady oparte o modele umowy wypracowane przez
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej: OECD) - Modelowa
Konwencje w sprawie podatkéw od dochodu i majatku (dalej: MK OECD)” lub
Organizacje Narodéw Zjednoczonych - Modelowa Konwencja w sprawie unikania
podwadjnego opodatkowania miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie (dale;j:
MK ONZ)8.

Obydwa ww. modele stosujg takg samg definicje ,transportu miedzynarodowego”.
Zgodnie z zapisami obu modeli termin ,transport miedzynarodowy” oznacza kazdy
transport statkiem lub statkiem powietrznym, z wyjatkiem sytuacji, gdy statek lub
statek powietrzny jest eksploatowany wytacznie miedzy miejscami potozonymi

3 Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krélestwem Danii w sprawie unikania
podwadjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzona w Warszawie dnia 6.12.2001 r. (Dz. U. z 2003
r., poz. 368z pdzn. zm.; dalej: UPO PL-DK).

4UPO PL-DK zostata zawarta w trzech wersjach jezykowych: polskim, dufiskim i angielskim.
W angielskiej wersji jezykowej przepis brzmi “the term "international traffic" means any
transport by a ship, aircraft or road transport vehicle operated by an enterprise which has its place
of effective management in a Contracting State, except when the ship, aircraft or road transport
vehicle is operated solely between places in the other Contracting State;”

5 Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Belgii w sprawie unikania
podwadjnego opodatkowania oraz zapobiegania oszustwom podatkowym i uchylaniu sie od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, podpisana w Warszawie dnia
20.08.2001r. (Dz.U.z 2004 r., poz. 2139); dalej: UPO PL-BE.

6 UPO PL-BE Umowy nie sporzadzono w jezyku angielskim. UPO PL-BE zostata sporzadzona
w jezykach polskim, francuskim i niderlandzkim, przy czym wszystkie teksty sg jednakowo
autentyczne.

7 https://www.oecd.org/en/publications/model-double-taxation-convention-on-income-
andcapital_9789264055919-en.html

8 https://digitallibrary.un.org/record/13957?v=pdf
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W umawiajacym sie panstwie, a przedsiebiorstwo eksploatujace statek lub statek
powietrzny nie jest przedsiebiorstwem tego panstwa.? 10

Definicje modelowe okredlajg zatem mianem ,transportu miedzynarodowego”
kazdy transport statkiem eksploatowanym przez przedsiebiorstwo Umawiajgcego
sie Panstwa z wyjatkiem sytuacji, gdy statek wykorzystywany jest tylko w jednym
umawiajagcym sie panstwie przez przedsiebiorstwo, ktére nie jest
przedsiebiorstwem tego panstwa (tzw. kabotaz).

W umowach o unikaniu podwadjnego opodatkowania zawartych przez Polske pojeciu
international traffic najczesciej odpowiada okreslenie ,transport miedzynarodowy”,
rzadziej - ,komunikacja miedzynarodowa” czy ,ruch miedzynarodowy”. Niezaleznie
od przyjetej terminologii, pojecie to zasadniczo obejmuje wszelka dziatalnos¢
polegajgca na przewozie pasazeréw lub towaréw prowadzong statkiem morskim lub
powietrznym, rzadziej réwniez pojazdem drogowym lub kolejowym,
w sporadycznych przypadkach barkg rzeczna, awyjgtkowo w UPO z Biatorusia
rowniez rurociggiem?l, z wytaczeniem przypadkow, gdy eksploatacja statku odbywa
sie wytacznie miedzy miejscami potozonymi na terytorium jednego Umawiajacego
sie Panstwa.

Definicja ,transportu miedzynarodowego” zawarta w UPO wprost nie okresla, na
czym polega 6w transport w kontekscie przepiséw dotyczacych dochodéw z pracy
najemnej marynarzy.'?2 Niezbedne jest zatem dokonanie wyktadni przepisow
odwotujacych sie do tego pojecia.

Stanowisko Ministerstwa Finanséw dotyczace sposobu interpretacji wyrazenia:
seksploatacja statku w transporcie miedzynarodowym” jest ugruntowane i stabilne.
Woyktadnia norm odwotujacych sie do pojecia ,transportu miedzynarodowego” jest
dokonywana przy zastosowaniu zasad wynikajacych z prawa miedzynarodowego,
o ktérych mowa w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow (KWPT) oraz uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania (UPO).

? Art. 3 ust. 1 lit. e) MK OECD: “The term ,international traffic” means any transport by a ship or
aircraft except when the ship or aircraft is operated solely between places in a Contracting State
and the enterprise that operates a ship or aircraft is not an enterprise of that State”;
https://www.oecd.org/en/publications/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
2017-fullversion_g2g972ee-en.html

10Art. 3 ust. 1 lit d) MK ONZ: the term “international traffic” means any transport by a ship or
aircraft, except when the ship or aircraft is operated solely between places in a Contracting State
and the enterprise that operates the ship or aircraft is not an enterprise of that State;

11 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Biatorus w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku,
sporzadzona w Minsku dnia 18.11.1992 r. (Dz. U. z 1993 r., poz. 534) zawiera nastepujace
brzmienie art. 3 ust. 1 lit. d ,okreslenie "transport miedzynarodowy" oznacza wszelki transport
drogq lgdowgq, morskq, powietrzng, rzecznq lub rurociggiem, dokonywany przez osobe, ktérej
miejsce zamieszkania lub faktycznego zarzqdu znajduje sie na terytorium jednego Umawiajgcego
sie Panstwa, z wytqczeniem przypadkéw, gdy transport dokonywany jest wytqgcznie miedzy
punktami potozonymi na terytorium drugiego Umawiajqcego sie Panstwa”

12 Zob. wyrok NSA z 11 kwietnia 2018 r. Il FSK 864/16: ,zawarta we wskazanym przepisie
definicja nie jest jednak dostatecznie precyzyjna dla potrzeb zastosowania ulgi abolicyjnej,
albowiem nie wyjasnia na czy w istocie transport ma polegac.”
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Art. 31 ust. 1 KWPT stanowi, ze postanowienia umowy interpretuje sie w dobrej
wierze, biorgc pod uwage zwykte znaczenie uzytych wyrazen, ich kontekst oraz
przedmiot i cel umowy.13

Zasada wyktadni prawa w dobrej wierze jest konsekwencjg zasady pacta sunt
servanda. Interpretacja stanowi bowiem cze$s¢ wykonywania umowy
miedzynarodowe;j i dlatego proces badania i oceny istotnych materiatéw musi by¢
dokonywany w dobrej wierze.

Dla celéw interpretacji traktatu kontekst obejmuje, oprécz tekstu, tacznie z jego
preambuta (wstepem) i zatacznikami: kazde porozumienie dotyczace traktatu,
osiaggniete miedzy wszystkimi stronami w zwigzku z zawarciem traktatu; kazdy
dokument sporzadzony przez jedna lub wiecej stron w zwigzku z zawarciem
traktatu, przyjety przez inne strony jako dokument odnoszacy sie do traktatu; kazda
pozniejszg praktyke stosowania traktatu, ustanawiajgcg porozumienie stron co do
jego interpretacji oraz wszelkie odpowiednie normy prawa miedzynarodowego,
majace zastosowanie w stosunkach miedzy stronami.

Dodatkowo, art. 32 KWPT stanowi, ze mozna odwotaé sie do uzupetniajacych
srodkéw interpretacji, tacznie z pracami przygotowawczymi do traktatu oraz
okolicznosciami jego zawarcia, aby potwierdzi¢ znaczenie wynikajace
z zastosowania art. 31 KWPT lub aby ustali¢ znaczenie, gdy interpretacja oparta na
art. 31 pozostawia znaczenie dwuznacznym lub niejasnym albo prowadzi do
rezultatu wyraznie absurdalnego lub nierozsadnego. UPO zawierane przez Polske
s co do zasady oparte na Modelowej Konwencji OECD (MK OECD), w zwigzku
ztym przy ich interpretacji uwzglednia sie réowniez Komentarz do MK OECD,
opracowywany przez panstwa cztonkowskie OECD i odzwierciedlajacy uzgodnione
na poziomie miedzynarodowym rozumienie poszczegdlnych postanowien.

Zgodnie z ogblna zasada interpretowania pojeé zawartych w UPO wyrazong w art. 3
ust. 2 MK OECD i recypowang do polskich UPO ,kazdy termin nie zdefiniowany
w niniejszej konwencji ma, o ile kontekst nie wymaga inaczej lub wtasciwe organy nie
uzgodniq innego znaczenia zgodnie z postanowieniami art. 25,1 znaczenie, jakie ma on
w tym czasie zgodnie z prawem tego Panstwa dla celéw podatkéw, do ktérych ma
zastosowanie niniejsza konwencja, przy czym znaczenie wynikajgce z obowigzujqgcych
przepiséw podatkowych tego Panstwa ma pierwszenstwo przed znaczeniem nadanym
temu terminowi na mocy innych przepisow tego Panstwa.” Regulacja ta podkresla
i uzasadnia role kontekstu w procesie wyktadni norm UPO.

Pojecie ,transportu miedzynarodowego” zostato uksztattowane na gruncie MK
OECD, wszczegolnosciw jejart. 3ust. 1 lit. e) (ogdlne definicje), a nastepnie znajduje
zastosowanie w postanowieniach dotyczacych opodatkowania zyskéw
przedsiebiorstw transportowych (art. 8) oraz dochodéw =z pracy najemnej
wykonywanej w transporcie miedzynarodowym (art. 15 ust. 3). Postanowienia te
powinny by¢ interpretowane tacznie, gdyz wspélnie okreslajg zakres tego pojecia.

Wytyczne zawarte w komentarzu do art. 3 MK OECD nalezy stosowaé razem
z zasadg okreslong w Komentarzu dotyczacym art. 8 ust. 1, Zgodnie z t3 zasada,
prawo do opodatkowania zyskéw przedsiebiorstwa Umawiajgcego sie Panstwa

13 Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.
(Dz.U. 1990 nr 74 poz. 439).

14 Art. 25 MK OECD przewiduje procedure rozwigzywania sporéw podatkowych, tj. (Mutual
Agreement Procedure - MAP)
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ztytutu eksploatacji statkéw Iub statkéw powietrznych w transporcie
miedzynarodowym przystuguje wytacznie temu Panstwu ze wzgledu na szczegdlny
charakter dziatalnosci w tym zakresie.

Komentarz MK OECD do art. 8 wust. 1 omawia pojecie transportu
miedzynarodowego w konteksécie opodatkowania zyskéw z zeglugi morskiej,
srédlagdowej i transportu lotniczego. Komentarz stawia teze cechy takie posiada
dziatalnos¢ w przypadku ktoérej ,osiggane przez przedsiebiorstwo zyski pochodzg
gtéwnie z przewozu pasazeréw lub towaréw przez statki morskie lub statki powietrznel...],
ktore je eksploatuje w transporcie miedzynarodowym.”1> Kolejny punkt wyjasnia ,kazda
dziatalnos¢ prowadzona przez przedsiebiorstwo gtownie w zwigzku z przewozem
pasazeréw lub tadunkdéw przez statki morskie lub powietrzne eksploatowane w
transporcie miedzynarodowym powinna by¢ traktowana jako bezposrednio zwigzana z
takim przewozem.”1¢ Dopiero poczyniwszy powyzsze uwagi w Komentarzu
zdefiniowano dziatalnos¢ uboczng jako ,dziatalnosé, ktérej przedsiebiorstwo nie
potrzebuje prowadzi¢ na potrzeby eksploatacji wtasnych statkéw morskich i statkéw
powietrznych i ktéra stanowi niewielki udziat zwigzany z takq eksploatacjq i jest z nig tak
scisle zwigzana, Ze nie powinna by¢ traktowana jako oddzielna dziatalnosé¢ gospodarcza
lub oddzielne Zrédto dochodu”!’.

Ustalenie petnej, szczegbétowej listy rodzajéw dziatalnosci majacej taki dodatkowy
charakter jest praktycznie niewykonalne. Komentarz wskazuje poszczegdlne
przyktady dziatalnosci ubocznej, ktére pokazujg pewien generalny kierunek
przyjetej interpretacji tego rodzaju przypadkéw. Dziatalno$¢ taka stanowi
w szczegdblnosci:
— eksploatacja linii autobusowej miedzy miastem a jego lotniskiem,8
— dziatalnos¢ reklamowa prowadzona przez przedsiebiorstwo na rzecz innego
przedsiebiorstwa, w zwigzku z dziatalnoscig transportowg (np. reklama na
biletach, czasopismie udostepnianym na statku,?
— przewdz towardw transportem samochodowym miedzy sktadem a portem
lub lotniskiem.2°

Przedstawione przyktady podkreslajg istnienie zwigzku pomiedzy dziatalnoscia
gtébwna, a dziatalnoscia uboczng oraz wyraznie wskazujg powigzanie jednej
dziatalnosci z drugg i brak jej samodzielnego charakteru. Podkresli¢ w tym miejscu
trzeba, ze zyski z wszelkiego rodzaju dziatalnosci ubocznej beda traktowane jako
pochodzace z transportu miedzynarodowego, o ile sg uzyskiwane okazjonalnie

15 Komentarz do art. 8 ust. 1 pkt 4 ,The profits covered consist in the first place of the profits
directly obtained by the enterprise from the transportation of passengers or cargo by ships or
aircraft (whether owned, leased or otherwise at the disposal of the enterprise) that it operates in
international traffic.”

16 Komentarz do art. 8 ust. 1 pkt 4.1 ,Any activity carried on primarily in connection with the
transportation, by the enterprise, of passengers or cargo by ships or aircraft that it operates in
international traffic should be considered to be directly connected with such transportation.”

17 Komentarz do art. 8 ust. 1 pkt 4.2 ,Activities that the enterprise does not need to carry on for
the purposes of its own operation of ships or aircraft in international traffic but which make a minor
contribution relative to such operation and are so closely related to such operation that they should
not be regarded as a separate business or source of income of the enterprise should be considered
to be ancillary to the operation of ships and aircraft in international traffic.”

18 Zob. Komentarz do art. 8 ust. 1 pkt 6

19 Zob. Komentarz do art. 8 ust. 1 pkt 8.1

20 Zob. Komentarz do art. 8 ust. 1 pkt 10
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i same nie stanowa dziatalnosci zasadniczej (w takim wypadku bytyby traktowane na
zasadach ogdélnych jako zyski przedsiebiorstwa).2!

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze majgc w przypadku dziatalnosci polegajacej na
wykonywaniu ,transportu” przemieszczanie ludzi i tadunkéw powinno by¢
zasadniczym celem czynnosci sktadajacych sie na taka dziatalnosc.
W konsekwencji nie mozna uznac za transport czynnosci, ktére majg inny gtéwny cel
stanowiacy o ich istocie. Realizujgc zadania specjalistyczne np. prowadzac analizy
geologiczne czy badania sejsmiczne - statki je wykonujace przewoza co prawda
osoby i materiaty, lecz przewdz ten nie jest celem gtéwnym (samym w sobie), a stuzy
wykonaniu innego zadania statku, ktorym sq ww. czynnosci specjalistyczne (np.
przeprowadzenie badan), do ktérych wykonywania statek zostat specjalnie
zaprojektowany lub odpowiednio przystosowany. Jesli zas mowa jest o zyskach
zubocznej dziatalnosci przedsiebiorstwa to beda one mogty zosta¢ uznane za
pochodzace z dziatalnosci prowadzonej w transporcie miedzynarodowym tylko o ile
mozliwe jest powigzanie ubocznej dziatalnosci z gtéwna dziatalnoscig o charakterze
transportu miedzynarodowego.

Podsumowujac, MK OECD i wzorowane na niej umowy UPO wiaza pojecie
transportu miedzynarodowego z przewozem oséb i tadunkéw, bedacym zrédtem
zyskéw osigganych przez dane przedsiebiorstwo. Nie chodzi zatem o jakikolwiek
transport w rozumieniu przewozu wyposazenia i zatogi, ale o przewéz towaréw
i pasazeréw w celach zarobkowych.??

Powyzsze rozumienie okreslenia ,transport miedzynarodowy” potwierdza takze
orzecznictwo sagdowe. Zgodnie np. z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 25 wrzes$nia 2018 r. sygn. akt Il FSK 652/18: ,poprzez transport (w tym transport
miedzynarodowy) nalezy rozumiec zespot czynnosci zwigzany z przemieszczaniem osob
i débr materialnych za pomocq odpowiednich srodkéw (tu: za pomocq statkéw morskich).
Transport morski oznacza wiec przewdz statkami w celach zarobkowych pasazeréw
i tadunkow przez wody morskie.”23

Przedstawiona wyzej stanowisko zostato potwierdzone i rozwiniete w pézniejszej
praktyce orzeczniczej. Szczegodlnie istotne w tym kontekscie pozostaje orzeczenie
NSA 22 lutego 2024 r. (Il FSK 89/23) w ktorym NSA uznat za trafne stanowisko
organdéw podatkowych - zaakceptowane réwniez przez sad pierwszej instancji - ze:
Jtransport" oznacza przewdz ludzi i tadunkéw, srodkéw i dziatan zwigzanych z przewozem
ludzi i tadunkéw, konwojowang grupe ludzi, tadunek wysytany dokqds. Przy takim
rozumieniu pojecia "transport" za objete jego zakresem nalezy uwazac czynnosci, ktére
majq na celu przemieszczenie ludzi i tadunkéw po okreslonej trasie. Przy wykonywaniu
transportu przemieszczanie ludzi i tadunkéw jest zasadniczym celem tych czynnosci,
czego konsekwencjq jest niemoznos¢ uznania za transport czynnosci, ktére majq inny
gtowny cel stanowigcy o istocie tych czynnosci, a ewentualne, zwigzane z tymi

21 7Zob. J. Banach, Artykut 8. Transport Morski, Srédlgdowy i Powietrzny, w: Model Konwencji
OECD: Komentarz B. Brzezinski (red.), Warszawa: Oficyna Prawa Polskiego 2010, str. 546.

22 Wyrok z 11 kwietnia 2018 r. Il FSK 864/16: ,Konwencja Modelowa OECD wiqgze pojecie
transportu miedzynarodowego z przewozem oséb i tadunkéw, bedgcym Zrédtem zyskéw
osigganych przez dane przedsiebiorstwo. Nie chodzi zatem o jakikolwiek transport w rozumieniu
przewozu wyposazenia i zatogi, ale o przewoz towaréw i pasazeréw w celach zarobkowych.”
23Zob.tezwyroki:NSA z 11 kwietnia 2018 r. 11 FSK 864/16; WSA w Gdansku: z9 marca 2021
r.,| SA/Gd 1157/20,z 16 lutego 2021 r.1SA/Gd 1071/20,z 3 lutego 2021 r. | SA/Gd 1039/20,
z 28 lutego 2017 r. sygn. akt | SA/Gd 1514/16 czy z dnia 8 lutego 2017 r. sygn. Akt | SA/Gd
1502/16).
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czynnosciami przemieszczanie ludzi i towaréw, stuzy¢ ma realizacji tego innego celu. |[...]
Tego rodzaju czynnosciami sq zadania specjalistyczne wykonywane przez jednostki
ptywajqce, ktére nie sq zwiqgzane z transportem morskim, np. badania sejsmograficzne,
badania hydrogrdficzne, uktadanie kabli na dnie morskim, uktadanie rurociqggéw,
wydobycie, oczyszczanie, przechowywanie i przetadunek ropy i gazu. Przy tego rodzaju
zadaniach statki je wykonujqgce przewozq co prawda osoby i towary, lecz przewéz ten
nie ma na celu przemieszczania tych osob i towarow, gdyz przemieszczanie to stuzy
wykonaniu zadania gtownego statku, ktorym sq czynnosci specjalistyczne, do ktérych
wykonywania statek zostat specjalnie zaprojektowany Ilub odpowiednio
przystosowany.”

Z tresci przytoczonego fragmentu jednoznacznie wynika, ze o zakwalifikowaniu
danej dziatalnosci jako transportu decyduje jej cel gtédwny, a nie samo
wystepowanie przemieszczenia ludzi lub towaréw. Przemieszczanie musi byé
zasadniczym celem danej czynnosci, a nie tylko jej elementem dodatkowym,
stuzacym realizacji innego, dominujacego celu.

W swietle powyzszego, nalezy podkreslic, ze dziatalnos¢ prowadzona przez statki
specjalistyczne (np. sejsmiczne) nie powinna by¢, co do zasady kwalifikowana jako
transport miedzynarodowy jedynie z uwagi na fakt przemieszczania oséb lub
tadunkoéw. Przeciwnie, w typowych przypadkach eksploatacji tych jednostek
przemieszczenie to ma charakter pomocniczy wobec zasadniczego celu, jakim sg
czynnosci badawcze, instalacyjne lub techniczne. Tylko w sytuacjach, gdy gtéwnym
i niezaleznym celem dziatania takiej jednostki jest odptatny przewéz oséb lub
towardw, dopuszczalne jest zakwalifikowanie takiej dziatalnosci jako transportu
miedzynarodowego, przy spetnieniu pozostatych przestanek wynikajacych z umow
o unikaniu podwodjnego opodatkowania.

2. Z jakich przyczyn organy podatkowe odmawiajg prawa do ulgi abolicyjnej
w sytuacji, gdy nie doszto do faktycznej zaptaty podatku za granica?

Uprzejmie informuje, ze w zakresie stosowania ulgi abolicyjnej Minister Finansow
wydat nastepujace interpretacje ogdlne i objasnienia podatkowe:
— interpretacje ogoélng z 31 pazdziernika 2016 r., nr DD10.8201.1.2016.GOJ,
w sprawie stosowania ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych w stosunku do
marynarzy, majacych miejsce zamieszkania w Polsce, uzyskujgcych dochody
z tytutu pracy najemnej na poktadach statkéw morskich eksploatowanych w
transporcie miedzynarodowym w rozumieniu uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania (Dz. Urz. MRiF z 2016 r. poz. 12),
— interpretacje ogoélng z 31 pazdziernika 2019 r., nr DD4.8201.1.2019, w
sprawie stosowania ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, do dochodéw
marynarzy uzyskanych z pracy na statkach eksploatowanych w transporcie
miedzynarodowym z panstwa, z ktéorym Polska nie zawarta umowy o
unikaniu podwadjnego opodatkowania (sytuacja bezumowna), jezeli od tych
dochoddw nie zostat zaptacony za granica podatek dochodowy (Dz. Urz.
MFIiRz2019r. poz. 21),

7/10



— objasnienia podatkowe z dnia 10 sierpnia 2021 roku dot. ulgi abolicyjnej, o

ktérej mowa w art. 27g ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
24

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw, brak zaptaty podatku za granica
nie wptywa na mozliwos¢ zastosowania przepiséw UPO oraz w zwigzku z tym ulgi
abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g ustawy PIT2>. Prawo do zastosowania ulgi
abolicyjnej w takim przypadku, jezeli dochody uzyskiwane sg w panstwach, z ktérymi
Polska posiada obowigzujagcg umowe o unikaniu podwodjnego opodatkowania,
zostato potwierdzone w interpretacji ogélnej Ministra Rozwoju i Finanséw z 31
pazdziernika 2016 r. nr DD10.8201.1.2016.GOJ2. Jak zatem wskazano w
interpretacji ogélnej:

I tak, w przypadku marynarzy pracujacych na statkach eksploatowanych przez
norweskie przedsiebiorstwo, art. 14 ust. 3 konwencji znajdzie zastosowanie wytacznie
w sytuacji, gdy spetnienie wszystkich warunkéw okreslonych w tym przepisie nie budzi
watpliwosci. Zatem, prawo do ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy przystugiwac
bedzie marynarzowi, ktéry wykonuje prace najemng na poktadzie statku morskiego,
ktéry jest eksploatowany w transporcie miedzynarodowym przez przedsiebiorstwo
Norwegii. Spetnienie okreslonych w art. 14 ust. 3 konwencji przestanek spowoduje
mozliwos$¢ zastosowania przepiséw tejze konwencji, a zatem réwniez ulgi, o ktérej
mowa w art. 27g ustawy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze organy podatkowe moga stosowaé wspomniane
przepisy umowy UPO w przypadkach, gdy w stanie faktycznym nie ulega
watpliwosci, ze przestanki dla zastosowania wtasciwej umowy zostaty nalezycie
spetnione. W swietle powyzszego, organy podatkowe w kazdym przypadku maja
obowigzek weryfikacji stanu faktycznego przedstawionego przez podatnika oraz
analizy warunkéw do zastosowania postanowien konkretnej umowy UPO oraz
prawa do skorzystania z ulgi abolicyjnej.

3. Czy Ministerstwo Finanséw planuje wydanie jednoznacznych wytycznych
lub interpretacji ogélnej w celu ujednolicenia praktyki organéw
podatkowych w sprawach dotyczacych marynarzy?

Minister Finanséw w sprawach opodatkowania dochodéw marynarzy monitoruje
praktyke interpretacyjng organéw podatkowych. W przypadku stwierdzenia
rozbieznosci w tym obszarze podejmowane s3 stosowne dziatania w celu
zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy
podatkowe. Obecnie analizowana jest mozliwos¢ wydania interpretacji ogélnej lub
objasnien podatkowych, ktére adresowatyby kwestie zwigzane z definicja
okreslenia ,transport miedzynarodowy” w umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania.

Dodatkowo, w kwestii stosowania postanowien konwencji o unikaniu podwdjnego
opodatkowania zawartej miedzy Polskg i Norwegia, w sytuacji gdy podatnik nie
podlega opodatkowaniu w Norwegii, poniewaz nie podlega w tym panstwie
ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu zgodnie z norweskim prawem,

24 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-dnia-10-sierpnia-2021-roku-
dot-ulgi-abolicyjnej-o-ktorej-mowa-w-art-27g-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-
fizycznych

25 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2025
r.poz. 163,z pdzn.zm.).
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planowane jest wydanie interpretacji ogdlnej na podstawie art. 14a Ordynacji
podatkowej?¢, ktdora z chwilg wydania jednoznacznie okresli sposob stosowania do
dochoddéw marynarzy wtasciwych postanowien tej konwencji.

4. Jakie sg podstawy wszczynania postepowan karno-skarbowych w
sprawach, ktére majg charakter sporu interpretacyjnego?

Zgodnie z zasadq legalizmu, wyrazong w art. 10 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego?’ (dalej: kpk), organ powotany do Scigania
przestepstw, a wiec takze finansowy organ postepowania przygotowawczego, jest
zobowigzany do wszczecia sledztwa lub dochodzenia, gdy spetniona jest okreslona
przestanka ustawowa.

W mysl art. 303 kpk w zw. z art. 113 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy?® postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe Ilub
wykroczenie skarbowe wszczyna sie, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa.

Przepisy Kodeksu postepowania karnego w art. 297 kpk okreslaja takze cele
postepowania przygotowawczego, tj. m.in. ustalenie, czy zostat popetniony czyn
zabroniony i czy stanowi on przestepstwo, wykrycie i w razie potrzeby ujecie
sprawcy, wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie rozmiaréw szkody oraz
zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu.

Ponadto warto podnie$é, ze czynnosci procesowe w toku prowadzonego
postepowania przygotowawczego, a wiec réwniez wszczecie postepowania
przygotowawczego, przedstawienie zarzutéw, czy czynnosci dowodowe objete sg
nadzorem procesowym. W postepowaniach karnych skarbowych nadzér procesowy
sprawowany jest przez organ nadrzedny nad organem prowadzacym postepowanie
przygotowawcze, a w wielu sprawach taki nadzér sprawuje prokurator. Przepisy w
tym zakresie stwarzajg podstawe do zapewnienia kontroli prawidtowego i
skutecznego przebiegu postepowania, zgodnie z prawem i zasadami
proceduralnymi.

Nalezy zaznaczyc¢, ze wszczecie postepowania karnego skarbowego nie przesadza o
winie podatnika ani o jego ostatecznej odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ocena danej sprawy jest uzalezniona od
catoksztattu okolicznosci konkretnej sprawy, a wtasciwymi organami do jej
przeprowadzenia, zgodnie z przepisami prawa, sg finansowe organy postepowania
przygotowawczego.

26 Ustawa zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2025 r.poz. 111,z pdzn.
zm.)
27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z 2026 r. poz. 490).
28 Ustawa zdnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U.z 2025 r. poz. 633, z pozn.
zm.).
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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