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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Matgorzaty Tracz (znak: K9INT16048).
Temat: pilne podjecie dziatan systemowych oraz interwencyjnych majgcych na celu
likwidacje tzw. bomb ekologicznych, czyli nielegalnych skfadowisk odpadéw
niebezpiecznych.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT16048 Postanki Matgorzaty Tracz, przekazuje
informacje w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska (MKis$).

Na wstepie, na podstawie informacji przekazanych przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska (GIOS), nalezy poinformowaé, ze w Siechnicach przy ul.
Zachodniej w latach 2013-2020 firma ,Local Recycling” Center Sp. z o.o.
prowadzita wydobycie oraz przeréb zuzla pohutniczego z hatdy po dawnej hucie
w Siechnicach. Dolnoélaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej:
,Dolnoslaski WIOS”) prowadzit kontrole w ww. zaktadzie w 2014 r., 2016 r., 2017
r. i 2019 r. Proces przerobu hatdy zuzla zakonczyt sie w | potowie 2020 r. Na
przedmiotowym terenie zmagazynowane zostato kruszywo powstajace w wyniku
przerdbki zuzla stanowigce wyrdb budowlany. Zgodnie z ustaleniami kontroli
Dolnoslaskiego WIOS z 2019 r. kruszywo byto sukcesywnie sprzedawane?.

Proces wydobycia zuzla z hatdy uregulowany byt decyzjg Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego? udzielajgca ,Local Recycling” Center Sp. z 0.0. zgody na wydobycie
odpadéw ze zwatowiska zuzli pohutniczych w Siechnicach. Warunki prowadzenia
przetwarzania odpadéw zuzla w instalacji okreslaty: decyzja wydana przez Staroste

1 Przyktadowo: w 2018 r. sprzedano 76 723 Mg, a w okresie I-IX.2019 r. sprzedano 122 839 Mg.
2 Nr WO 1/2013 znak DOW-S-V.7221.36.2013.KD z dnia 02 lipca 2013 r., zmieniong decyzja nr WO 1.1/2016
znak: DOW-5-V.7243.21.2015.KD z dnia 12 kwietnia 2016 .
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Powiatu Woroctawskiego3, zezwalajagca na przetwarzanie odpaddéw innych niz
niebezpieczne w procesie odzysku R4 i R5 w instalacji do przerobu zuzla
pohutniczego pochodzacego z hatdy zlokalizowanej na terenie dziatki nr 231/15
obreb Siechnice, a nastepnie pozwolenie zintegrowane na prowadzenie instalacji
do przetwarzania odpadéw zuzla pohutniczego wydane przez Staroste Powiatu
Wroctawskiego®.

Wynikiem przerobu hatdy byty odzyskiwane metale (zelazochrom) oraz kruszywo
dopuszczone do stosowania jako wyréb budowlany (kruszywo budowlane)
spetniajacy wymagania okre$lone w Krajowej Ocenie Technicznej wydanej przez
Instytut Badawczy Drég i Mostéw w Warszawie>. W ww. dokumentach okreslone
zostaty wymagania co do jakosci produkowanego wyrobu, w tym m.in.
dopuszczalna zawartos$¢ chromu ogdlnego w wyciggu wodnym (0,5 mg/I).

Réwnoczesdnie informuje, ze stosownie do zapisu art. 84 i 84a ustawy Prawo
budowlane® oraz art. 11 ustawy o wyrobach budowlanych’ organem wtasciwym
w kwestii m.in. kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego,
w tym w zakresie jakosci stosowanych wyrobéw budowlanych oraz wprowadzania
ich do obrotu sg organy nadzoru budowlanego, w tym Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego (w sprawie sprawdzania wyrobow stosowanych przy
wykonywaniu robot budowlanych) oraz Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowalnego (w sprawie kontroli spetniania wymagan przez produkty budowlane
wprowadzane do obrotu).

W  zwiazku z wyzej opisanym wykorzystaniem surowca zgromadzonego
na przedmiotowej hatdzie, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze w ramach przyjetej
Polityki Surowcowej Panstwa® (PSP) realizowane s3 zadania przez Panstwowy
Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (PIG), ktére wpisujg sie
w jeden z celéw szczegdotowych PSP, tj.: pozyskiwanie surowcéw ze zt6z
antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym.
Dziatania takie prowadzone sg przez PIG-PIB systematycznie w poszczegélnych
obszarach kraju. Efektem prac jest utworzenie i ciggta aktualizacja geobazy ,Hatdy”,
ktéra klasyfikuje zinwentaryzowane obiekty w aspekcie mozliwosci ich przysztego
wykorzystania.

3 Nr 274/2013 z dnia 25 czerwca 2013 r.

4 Decyzja z dnia 21 wrzesnia 2015 r. nr 471/2015

5 Nr IBDiM-KOT-2018/0211 z dnia 18 wrzesnia 2018 r., przy czym wczesniej dla kruszywa produkowanego w
zaktadzie wydana byta przez ww. Instytut Aprobata Techniczna z dnia 09 lipca 2013 r., zastgpiona nastepnie
Aprobatg Techniczng z dnia 04 marca 2016 r.

6 Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2025r. poz. 418)

7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213)

8 M.P. 2022 poz. 371.



Warto zaznaczyé, ze w maju 2024 roku weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia
bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmiany
rozporzadzen’ (CRMA).

CRMA w sposéb wyrazny realizuje zatozenia gospodarki o obiegu zamknietym,
poprzez wzmocnienie roli odzysku, recyklingu oraz efektywnego wykorzystania
surowcow krytycznych. CRMA ustanawia konkretne cele w zakresie zwiekszenia
udziatu surowcéw pochodzacych z recyklingu oraz zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do podejmowania dziatai na rzecz identyfikacji potencjatu odzysku
surowcoéw z odpadow, w tym z produktéw wycofanych z uzycia oraz z odpadéw
przemystowych. Szczegdlny nacisk potozono na rozwdj wtérnych tancuchoéow
dostaw, poprawe dostepu do strumieni odpadéw zawierajgcych surowce krytyczne
oraz usuwanie barier regulacyjnych dla ich odzysku.

Dziatania te majg na celu zmniejszenie zaleznosci od importu surowcéw
pierwotnych.

W tym kontekscie obecnie procedowany projekt ustawy o zapewnieniu gospodarce
krajowej dostepu do surowcéw, w tym surowcow krytycznych® przewiduje
rozwigzania, ktére majg zapewni¢ wdrozenie srodkéw wspierajacych odzysk
surowcow krytycznych, w tym réwniez odzysk z odpadéw wydobywczych (art. 27
CRMA), tym samym przyczyniajac sie do rozpoznania potencjatu odzysku
surowcoéw na przyktad z historycznych odpadéw wydobywczych.

Przepis ten zaktada prowadzenie dziatan analitycznych i inwentaryzacyjnych
w zakresie wystepowania surowcéw krytycznych zawartych w odpadach
wydobywczych. Zgodnie z CRMA panstwa cztonkowskie powinny identyfikowaé
takie zasoby oraz ocenia¢ mozliwos¢ ich gospodarczego wykorzystania.

Rozwigzania te umozliwiajg lepsze wykorzystanie juz istniejagcych zasobdéw,
ograniczenie presji na nowe wydobycie, a takze tworzg podstawy do rozwoju
projektéw odzysku surowcoéw, przyczyniajac sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
surowcowego oraz realizacji celéw Srodowiskowych UE.

Biorac pod uwage dane przedstawione przez GIOS nalezy wskazaé, ze badania
gleby i wod podziemnych w otoczeniu hatdy zuzla pohutniczego w Siechnicach
przeprowadzane byty przez Dolnoslaskiego WIOS regularnie, takze w okresie

? (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 z dnia 11.04.2024 r.
(Dz.U.UE.L.2024.1252).

10 Numer z wykazu UC83



poprzedzajagcym funkcjonowanie instalacji do przerobu Zzuzla pohutniczego.
Badania wykonywane byty w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (dalej:
,PMS”"). Od 2019 r. badania wramach PMS wykonywane sa przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska.

W badaniach gleby przeprowadzonych w latach 2015-2019 nie zaobserwowano
wzrostu stezenia metali w glebie. Ocene wynikéw przedmiotowych badan
przeprowadzono wg rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 .
w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemill,
Przyktadowo w 2018 r. Wydziat Monitoringu Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu przeprowadzit badania gleby w 8 punktach
zlokalizowanych na terenach wodonosnych m. Wroctawia, w tym w poblizu hatdy
zuzla pohutniczego w Siechnicach. We wszystkich badanych punktach stezenie
chromu w glebie nie przekroczyto dopuszczalnego poziomu okreslonego dla
gruntow grupy | (obejmujacych tereny mieszkaniowe). Ponadto stezenia te byty od
kilku do kilkudziesieciu razy nizsze od stezenia dopuszczalnego okreslonego dla IV
grupy gruntéw (obejmujacego tereny przemystowe). Badania gleby realizowano
rowniez w latach 2019-2020. W 2020 r. badania wykazaty nieliczne przekroczenia
wartosci dopuszczalnych wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych?2,
Nie odnotowano przekroczen metali ciezkich (cynku, otowiu, kadmu, miedzi, niklu
oraz chromu). Przedstawione w raporcie koncowym porédwnanie wartosci
parametrow i stezen substancji badanych w prébkach gleby i ziemi w 2015r.
i 2020 r. wykazato, ze wszystkie substancje wykazujg spadek stezeh. Badane
parametry jakosci gleby i ziemi nie wykazaty przekroczenia wartosci
dopuszczalnych.

Natomiast badania wéd podziemnych prowadzono w latach 2020-2024. Oceny
jakosci wod podziemnych wokét obiektu dokonano w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r.
w sprawie kryteriéw i sposobu oceny stanu jednolitych czeéci wod podziemnych?s,
Jakos$¢ wod podziemnych pobranych z piezometréow P23, PH i P5, zlokalizowanych
w poblizu zlikwidowanej hatdy Siechnice byta zréznicowana od wéd bardzo dobrej
jakosci (klasa I) do wod niezadowalajacej jakosci (klasa V)14, Stezenie chromu

11 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U. z 2016 poz. 1395)

12 Przekroczenia dotyczyty benzo(a)pirenu w 2 punktach pomiarowo-kontrolnych oraz w 1 punkcie pomiarowo
kontrolnym - benzo(a)antracenu i benzo(b)fluorantenu.

13 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie
kryteriéw i sposobu oceny stanu jednolitych czesci wod podziemnych (Dz.U. z 2019 poz. 2148)

14 W wodach piezometru P23, zlokalizowanego w poblizu zlikwidowanej hatdy Huty Siechnice na kierunku
naptywu waéd, na terenie zaktadu jej przerobu, stwierdzono wystepowanie zréznicowanej jakosci wéd w latach od
wad bardzo dobrej jakosci (klasa 1), dobrej jakosci (klasa 1l), a takze niezadowalajacej jakosci (klasa V) ze wzgledu
na stezenie manganu. Wody piezometru PH(P7), zlokalizowanego przy hatdzie Huty Siechnice, na kierunku sptywu
wéd w kierunku stawow infiltracyjnych, zaklasyfikowano do wod niezadowalajacej jakosci (klasa V).
Zadecydowato o tym stezenie azotanéw. Wody piezometru P5, potozonego na kierunku sptywu wod
zaklasyfikowano do wéd niezadowalajacej jakosci (klasa 1V) ze wzgledu na stezenie manganu i Zelaza.



szeSciowartosciowego we wszystkich badanych piezometrach, osiggneto wartosé
ponizej granicy oznaczalnosci (<0,005 mg/I). Nie jest ono normowane.

Ponadto do wykonywania corocznych badan jakosci gleby i wéd podziemnych
na terenie zaktadu przerébki zuzla pohutniczego oraz w jego otoczeniu
zobowiazana byta Spétka Local Recycling Center Sp. z 0.0. na mocy posiadanego
pozwolenia zintegrowanego. Kontrole Dolno$laskiego WIOS przeprowadzone
w Spétce potwierdzity realizacje ww. obowigzku.

Jakos$¢ wéd badana byta w 3 piezometrach, 1 studni wierconej oraz 2 studniach
gospodarskich kopanych. Pomiary jakosci wéd podziemnych wykonane w latach
2018-2019 nie wykazaty obecnosci chromu ani otowiu (wyniki ponizej granicy
oznaczalnosci metody pomiarowej). Wyniki przedstawione w raporcie koncowym?>
z badania wodéd podziemnych w miejscach wskazanych w pozwoleniu
zintegrowanym, wykonane przez akredytowane laboratorium wykazaty,
ze wszystkie parametry badanych waéd spetniajg kryterium wody dobrejt¢. Poziomy
stezen i badanych parametréw jakosci wody podziemnej w 2020 r., w tym chromu,
nie przekraczaty wartosci dopuszczalnych. W ww. raporcie koncowym
stwierdzono, ze ,poréwnanie wartosci parametréow i stezen substancji np. z badan
w roku 2020 do wartosci bazowych tych parametréw z roku 2009, kiedy zaktadu
przerébczego jeszcze nie byto, pokazuje catkowity spadek stezer badanych substancji
w badanej wodzie”. Réwnoczes$nie wskazac¢ nalezy, ze do lutego 2013 r. teren
zaktadu zlokalizowany byt w strefie ochrony ujeé i Zrodet wody pitnej dla miasta
Woroctawia. Zasieg strefy okreslata decyzja Urzedu Wojewoddzkiegol?. Zasieg stref
ochrony uje¢ wody dla miasta Wroctaw ulegt zmianie w lutym 2013 r. - nowy
przebieg strefy okresla rozporzadzeniel® Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem teren zaktadu nie znajduje
sie w strefie ochrony uje¢ wody dla miasta Wroctaw.

Dodatkowo, na podstawie informacji uzyskanych od Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w odniesieniu do hatdy pohutniczej w Siechnicach,
poinformowac nalezy, iz przed GDOS toczyto sie postepowanie, w wyniku ktérego

15 "Ocena techniczna wptywu na $rodowisko zaktadu przerdbczego hatdy zuzli pohutniczych w Siechnicach
k/Wroctawia” 2020 r.

16 Wg rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie kryteriéw i sposobu oceny
stanu jednolitych czesci wéd podziemnych, wody zaliczaja sie do kategorii dobrych, o ile wartosci $rednie stezen
badanych parametréw nie przekraczajg wartosci kryterium okreslonych dla klasy Il czystosci wod podziemnych.
17 Decyzja z dnia 31 marca 1974 r. nr RLS. Gw. | 053/17/74.

18 Rozporzadzenie Nr 1/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu z dnia 4 lutego
2013 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody powierzchniowej dla miasta Wroctawia
zlokalizowanej na terenie m. Wroctaw oraz powiatéw: wroctawskiego, otawskiego w wojewddztwie dolnoslaskim
oraz powiatu brzeskiego w wojewddztwie opolskim z pézZniejszymi zmianami



wydane zostato postanowieniel? utrzymujgce w mocy postanowienie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu?® odmawiajace wszczecia
postepowania w sprawie wydania decyzji naktadajgcej obowigzek przeprowadzenia
dziatan zapobiegawczych lub naprawczych dla terenéw hatdy po dawnej hucie
w Siechnicach. W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz jak wskazujg akta sprawy, do
naruszenia okrywy rekultywacyjnej hatdy odpadoéw, ktére byto przedmiotem
postepowania, doszto prawdopodobnie juz w roku 1998, a najpdzniej w 2001.
W zwigzku z tym nalezato uznad, ze bezposrednie zagrozenie szkodg w srodowisku
polegajace na naruszeniu okrywy sktadowiska, a tym samym umozliwiajace pylenie
ze sktadowiska, zaistniato przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie (dalej: ustawa
szkodowa). Natomiast na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy szkodowej cytowanego
w uzasadnieniu ww. postanowienia (aktualnie art. 4 ust. 1 ustawy szkodowej) do
szkdd w Srodowisku dotyczacych powierzchni ziemi wyrzadzonych przed dniem 30
kwietnia 2007 r. zastosowanie miaty przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony S$rodowiska?!, zwanej dalej ,ustawg Po$”, w brzmieniu
dotychczasowym. Z przepiséw tych wynikato, ze w omawianym przypadku
w dwczesnym stanie prawnym nie miaty zastosowania przepisy ustawy szkodowej.
W uzasadnieniu postanowienia wskazano, iz postepowanie z zakresu rekultywacji
zanieczyszczonej gleby lub ziemi prowadzone w oparciu o ustawe Pos (art. 102 -
106) jest postepowaniem niezaleznym od postepowania prowadzonego w oparciu
o ustawe szkodowa. Dlatego tez Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uznat
wowczas, ze stusznie organ | instancji odmowit wszczecia postepowania w sprawie
wydania decyzji naktadajacej na podmiot korzystajgcy ze Srodowiska obowigzek
przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych lub naprawczych. Warto zwrécié
uwage, ze aktualnie funkcjonujg przepisy dotyczace historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi w art. 101a-101r ustawy Po$, analogiczne do dawniej
obowiagzujacych art. 102-106 ustawy Pos.

Natomiast Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu decyzja??
dokonat wpisu do rejestru historycznych zanieczyszczenn powierzchni ziemi
informacji o potencjalnym historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi
wystepujacym na terenie dziatek, ktére stanowig teren po dawnej hucie Siechnice?2.
Podkreslenia wymaga, iz sama decyzja o wpisie przedmiotowych dziatek do rejestru
jako miejsca wystepowania potencjalnego historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi, nie naktada na strone (wtadajacego terenem) jakiegokolwiek
obowiazku badz ograniczenia, nie odbiera réwniez zadnych uprawnien. Wpis
danego gruntu do rejestru, jako potencjalnego historycznego zanieczyszczenia

19 7 dnia 20 pazdziernika 2009 r., znak: GDOS-DKS-281/299/4/09/mp

20 7 dnia 15 maja 2009 r., znak: RDOS-02-WSI-6614-3/4-3/09/ap

21 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2026 r. poz. 202).

22 Decyzja z dnia 29 pazdziernika 2019 r., znak: WSI.513.42.2019.KS.9, na podstawie art. 101c ust. 3. Ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

23 Dziatki o nr. 227/1, 227/3, 231/4, 231/5, 231/8, 231/10, 231/13, 231/15, 231/16, 231/18, obreb Siechnice



powierzchni ziemi, nie jest jednoznaczny ze stwierdzeniem, iz na danym terenie
takie historyczne zanieczyszczenie faktycznie wystepuje, a jedynie wskazaniem
obszaru, na ktérym jest to wysoce prawdopodobne. Zgodnie z procedurg dopiero
na poézniejszym etapie nastepuje potwierdzenie historycznego zanieczyszczenia
i zwigzana z tym koniecznos$¢ przeprowadzenia remediacji, albo wykreslenie
obszaru z rejestru w przypadku braku takiego potwierdzenia (na podstawie
wynikow badah przeprowadzonych na terenie potencjalnego historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi).

Z kolei biorac pod uwage definicje powierzchni ziemi okre$long w art. 3 pkt 25
ustawy Po$, wskaza¢ nalezy, iz odpady sktadowane w postaci hatdy nie stanowia
powierzchni ziemi, dlatego ewentualna remediacja gleby i ziemi, mogtaby zostaé
przeprowadzona dopiero po catkowitym usunieciu hatdy odpaddéw (ich wywozie
lub zagospodarowaniu).

Odpowiadajac na pytanie 1. Na jakim etapie sq prace nad uruchomieniem srodkéw
zKPO przeznaczonych na wsparcie samorzqdéw w likwidacji wielkoobszarowych
zanieczyszczen historycznych i nielegalnych sktadowisk odpaddéw niebezpiecznych?
Jakie bedq gtéwne kryteria oceny wnioskéw o dofinansowanie i czy tereny stanowigce
bezposrednie zagrozenie dla uje¢ wody pitnej (takie jak hatda w Siechnicach)
w okresleniu zagrozenia i srodkéw sanacyjnych bedq traktowane priorytetowo? oraz
pytanie 2. Jakie inne dziatania systemowe i legislacyjne planuje podjg¢ Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, aby przyspieszy¢ proces likwidacji ,bomb ekologicznych”
i odcigzy¢ finansowo samorzqdy, ktére nie sq w stanie samodzielnie pokryc
wielomilionowych kosztéw utylizacji i rekultywacji? uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje.

Jezeli chodzi o historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi, poinformowacd
nalezy, ze kwestie zanieczyszczenia powierzchni ziemi (gleby i ziemi) w zaleznosci
od czasu wystgpienia zanieczyszczenia, uregulowane sa:

- w ustawie Po$, ktéra obejmuje zanieczyszczenie gleby i ziemi spowodowane przed
30 kwietnia 2007 r., zwane historycznym zanieczyszczeniem powierzchni ziemi,

- w ustawie o zapobieganiu szkodom srodowisku i ich naprawie?4, zwanej dalej
,2ustawg szkodowg”, ktdéra obejmuje zanieczyszczenie gleby i ziemi powstate
po 30 kwietnia 2007 r. w wyniku dziatalnosci stwarzajacej ryzyko szkody
w Srodowisku, zwane szkodg w Srodowisku w powierzchni ziemi.

Zwracamy uwage, ze przepisy te koncentruja sie na kwestii zanieczyszczenia gleby
i ziemi, ktére zostaty szczegdétowo zdefiniowane w tych przepisach, a zatem nie
znajdujg zastosowania do sktadowisk odpadéw, w tym zuzli.

24 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom $rodowisku i ich naprawie (t.j. Dz. U. z
2020 . poz. 2187).



Przepisy obu ustaw s3g analogiczne w zakresie procedur postepowania, organéw
administracji wiasciwych do przedmiotowej sprawy, kryterium oraz sposobu oceny
zagrozenia dla zdrowia ludzi i $rodowiska, dopuszczalnych zawartosci substancji
powodujacych ryzyko oraz sposobu przeprowadzenia remediacji.

Zanieczyszczenie powierzchni ziemi ocenia sie na podstawie przekroczenia
dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko w glebie lub w ziemi.
Za dopuszczalng zawartos¢ w glebie i w ziemi substancji powodujacej ryzyko uznaje
sie takg zawarto$¢, ponizej ktérej zadna z funkcji petnionych przez powierzchnie
ziemi nie jest znaczaco naruszona. Dopuszczalne zawartosci substancji
powodujgcych ryzyko okre$lono w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi?>. Na liscie substancji
powodujgcych ryzyko szczegodlnie istotnych dla ochrony powierzchni ziemi
okreslonej w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia znajdujg sie m.in. metale
ciezkie. W rozporzadzeniu tym, okreslono réwniez etapy identyfikacji terenéw
zanieczyszczonych oraz rodzaje dziatalnosci mogacych z duzym
prawdopodobienstwem powodowad historyczne zanieczyszczenie powierzchni
ziemi, wraz zprzyktadowymi dla tych dziatalnosci zanieczyszczeniami oraz
metodyki referencyjne prowadzenia badan zanieczyszczenia gleby i ziemi.
W rozporzadzeniu wymieniono m.in. instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadoéw.

Przepisy ustawy szkodowej stosuje sie do szkody w $rodowisku w powierzchni
ziemi spowodowanej przez dziatalnosé stwarzajaca ryzyko szkody w srodowisku,
ktéra prowadzona jest przez podmiot korzystajacy ze $rodowiska. Dziatalnosci
stwarzajace ryzyko szkody w srodowisku zostaty wymienione w art. 3 ustawy
szkodowej.

Zgodnie z przepisami ustawy Pos$ oraz przepisami ustawy szkodowej, w przypadku
stwierdzenia zanieczyszczenia powierzchni ziemi nalezy przeprowadzi¢ jej
remediacje. Remediacje przeprowadza sie zgodnie z ustalonym w drodze decyzji
planem remediacji. Organem wtasciwym do ustalenia planu remediacji jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska (rdos).

Ponadto, zgodnie z obowigzujacymi przepisami w Polsce prowadzi sie identyfikacje
gleb zanieczyszczonych. Na podstawie ustawy Po$ Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska prowadzi rejestr historycznych zanieczyszczerh powierzchni ziemi,
natomiast na podstawie ustawy o zapobieganiu szkodom w s$rodowisku i ich
naprawie prowadzony jest rejestr szkdd w srodowisku. Oba rejestry sg prowadzone
w jednym systemie elektronicznym.

Jak wskazano powyzej gleba i ziemia w okolicy hatdy w Siechnicach bedzie
podlegata dalszym badaniom w zwigzku z analizag potencjalnego historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi wpisanego do rejestru.

25 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia
oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1395, z 2024 r. poz. 1657).



W  przypadku przedsiewziecia polegajagcego na remediacji historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi lub dziatan naprawczych w przypadku szkody
w $rodowisku w powierzchni ziemi mozliwe jest uzyskanie dofinansowania przez
Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w ramach programu priorytetowego
NFOSIGW "Ochrona powierzchni ziemi Cze$¢ 2) Remediacja powierzchni ziemi
objetej szkodg w S$rodowisku albo zanieczyszczeniem historycznym".
Beneficjentem tego programu mogga by¢ regionalne dyrekcje ochrony srodowiska,
a dofinansowanie udzielane jest w formie przekazania srodkéw do 100% kosztéow
kwalifikowanych.

W odniesieniu do wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych informuje,
ze w celu rozwigzania problemu sktadowisk i innych miejsc gromadzenia odpadéw
na terenach panstwowych zaktadéw przemystowych, ktére powstaty w przesztosci
przed obowigzywaniem szczegdétowych, wspdtczesnych przepiséw regulujgcych
gospodarowanie odpadami i ochrone srodowiska (tj. przed 1 pazdziernika 2001 r.),
przyjeto ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych?¢, tzw. ustawe o WTZ. W zataczniku do ustawy o WTZ
wymienionych jest pie¢ terenéw?’, ktére uznano za wymagajace podjecia pilnej
interwencji w celu zabezpieczenia zycia i zdrowia ludnosci oraz stanu $rodowiska.
Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze na liscie tej nie znajduje sie hatda w Siechnicach.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 7 ustawy o WTZ, jako wielkoobszarowy
teren zdegradowany (WTZ) nalezy rozumiec¢ teren o powierzchni przynajmniej
10 ha, na ktérym znajduje sie sktadowisko historycznych odpadéw przemystowych
lub miejsce gromadzenia historycznych odpadéw przemystowych wraz
z sasiadujacymi obszarami, na ktérych wystepuje istotne zagrozenie dla zdrowia
ludzi lub stanu $rodowiska spowodowane emisjg w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy
Pos, z tego sktadowiska lub miejsca. W zwigzku z ta definicjg nalezy uznaé, ze do
stwierdzenia, czy dana dziatka wchodzi w sktad WTZ konieczne jest spetnienie
wyzej wymienionych w przepisie przestanek. Co wiecej, nalezy wskazaé,
ze zatacznik do ustawy o WTZ zawiera zamknietg liste rozpoznanych WTZ.

Ponadto ustawa o WTZ zawiera przepisy dotyczace procedury identyfikacji
nowych, jeszcze nierozpoznanych WTZ. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o WTZ
wtasciwy organ?® informuje wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska (wio$)
o nierozpoznanym WTZ. Nastepnie zgodnie z art. 3 ust. 3-5 ustawy o WTZ wio$
weryfikuje, z udziatem wskazanych w tych przepisach organéw i instytucji,
informacje o WTZ przekazane przez wtasciwy organ. Po weryfikacji otrzymanych

26 (Dz. U.z 2023 r. poz. 1719)

27 Tereny:

Zaktadow Chemicznych ,Zachem” w Bydgoszczy,

Zaktadéw Chemicznych ,Organika-Azot” w Jaworznie,

Zaktadow Chemicznych ,Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gérach,

Zaktadoéw Przemystu Barwnikéw ,,Boruta” w Zgierzu,

Zaktadow Widkien Chemicznych ,Wistom” w Tomaszowie Mazowieckim.

28 Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a dla terenu zamknietego - regionalny dyrektor ochrony srodowiska.



danych, wio$ przekazuje zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o WTZ informacje
o nierozpoznanym WTZ do GIOS. Dodatkowo, zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy WTZ,
wio$ moze samodzielnie zidentyfikowaé nierozpoznany WTZ w ramach zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska i przekaza¢ te informacje do GIOS. Po otrzymaniu
z wio$ informacji o nierozpoznanym WTZ, GIOS zgodnie z art. 3 ust. 8 wpisuje teren
do ewidencji wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych (ewidencji WTZ).
Zgodnie z art. 3 ust. 12 GIOS przekazuje wyciag z ewidencji WTZ do MKiS, a na tej
podstawie MKiS moze ewentualnie wszcza¢ proces legislacyjny w celu zmiany
zatacznika do ustawy WTZ w miare dostepnoséci $rodkéw na ten cel. GIOS pismem
zdnia 24 lutego 2026 r. przekazat MKiS zbiorczy wyciag z ewidencji WTZ.
Aktualnie trwa analiza otrzymanych dokumentéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze
hatda w Siechnicach dotychczas nie zostata zgtoszona i wpisana do przedmiotowe;j
ewidencji. Zgtoszenie takie wymaga bowiem w szczegdlnosci spetnienia wyzej
opisanych przestanek zawartych w definicji WTZ.

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w miare dostepnosci odpowiednich
srodkéw finansowych zobowigzane s do przeprowadzenia na WTZ najpierw
szczegdtowego badania i oceny wystepujacych zanieczyszczen, a nastepnie
zabezpieczenia lub zagospodarowania historycznych odpaddéw iograniczenia
wptywu wywotanego przez nie na srodowisko i zdrowie ludzi.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)% daje mozliwosc
pozyskania finansowania na kompleksowg ocene stanu S$rodowiska oraz
przygotowanie projektu planu poprawy stanu $rodowiska na WTZ (ok. 100 min
z1)%°. Inwestycja KPO w zakresie kompetencji MKiS jest wdrazana przy
zaangazowaniu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), ktory petni role Jednostki Wspierajacej (JW). W wyniku
przeprowadzonego naboru NFOSIGW podpisat umowy ze wszystkimi 5
jednostkom samorzadu terytorialne (JST), ktore realizujg projektu dot. ww. WTZ.

Dzieki dziataniom MKiS, pomimo, ze inwestycja na WTZ jest finansowana
z komponentu pozyczkowego KPO to dla JST w zakresie kosztéw kwalifikowanych
dofinansowanie w tym zakresie jest w petni bezzwrotne, a zatem to Skarb Panstwa
ponosi gtéwny ciezar finansowania dziatan w ramach inwestycji.

Informuje réwniez, ze NFOSIGW w dniu 4 lipca 2025 r. uruchomit uzupetniajacy
program3l, ktory umozliwia sfinansowanie podatku VAT dla projektéw na WTZ
finansowanych ze srodkéw KPO. Wszystkie JST objete wsparciem na dziatania na

2 Inwestycja B3.2.1 ,Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenow
poprzemystowych i Morza Battyckiego”

30 Wskaznik B16L ,Dokumentacja dotyczaca inwestycji zwigzanych z terenami ladowymi i morskimi, ktére sa
narazone na obecno$¢ zanieczyszczen lub substancji niebezpiecznych”

31 Wspétfinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych wramach inwestycji B3.2.1 Krajowego Planu Odbudowy”
[https://www.gov.pl/web/nfosigw/wspolfinansowanie-przedsiewziec-realizowanych-w-ramach-inwestycji-
b321-krajowego-planu-odbudowy]
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WTZ w ramach KPO ztozyty wnioski o dofinansowanie. Catkowite wnioskowane
wsparcie w ramach programu wynosi ok. 22 min zt.

Zaktada sie, ze aktualnie wykonywane projekty na WTZ finansowane z KPO,
ktérych zakonczenie planowane jest w trzecim kwartale 2026 r., pomoga
w pozyskaniu dalszego finansowania ze srodkdéw unijnych w przysztosci na etapie
projektéw inwestycyjnych dotyczacych poprawy stanu s$rodowiska na WTZ,
ktérych realizacja doprowadzi do eliminacji zagrozen wystepujacych na tych
terenach. Aktualnie prowadzone s3 juz prace nad przygotowaniem Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2028-2034.

Odnoszac sie do kwestii usuwania nielegalnie nagromadzonych odpadéw,
przeprowadzenie procedury usuwania odpadéw powodujacych zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi lub $rodowiska nalezy do obowiazkéw organéw administracji
terenowej, ktére tym samym sg odpowiedzialne za ich realizacje. W zaleznosci od
rodzaju stwierdzonego naruszenia - dziatania te powinny by¢ podejmowane na
podstawie art. 47 lub 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?2.

W przypadku braku realizacji decyzji naktadajacej obowiazek usuniecia odpadéw
albo niewykonania obowigzku usuniecia odpadéw wynikajgcego z mocy prawa
przez posiadacza odpadéw zastosowanie majg przepisy o egzekucji w administracji
oraz o ordynacji podatkowej. W wyniku postepowania egzekucyjnego posiadacz
powinien usung¢ odpady. Jezeli zastosowane $rodki egzekucyjne nie doprowadza
do wykonania obowigzku o charakterze niepienieznym, wtasciwy organ ochrony
srodowiska powinien przeprowadzi¢ wykonanie zastepcze decyzji. Wspomniane
wyzej procedury usuwania odpadéw majg rowniez zastosowanie w przypadku
odpadéw innych niz niebezpieczne.

Odrebnym trybem w przypadkach, gdy odpady powodujg zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi lub srodowiska i konieczne jest ich niezwtoczne usuniecie jest tryb
okreslony w art. 26a ustawy o odpadach. Ww. artykut pozwala organom
administracji (w zaleznosci od wtasciwosci jest to regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, marszatek wojewddztwa, starosta, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta) do
podjecia sie usuniecia nielegalnie nagromadzonych odpadéw. Natomiast po
usunieciu i zagospodarowaniu nielegalnie nagromadzonych odpadéw organ zada
od posiadacza odpadéw odpowiedzialnego za gospodarowanie odpadami zwrotu
poniesionych przez siebie kosztéw.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze w kazdym przypadku to posiadacz odpaddéw,
ktéry nielegalnie nagromadzit odpady, powinien zostaé obcigzony kosztami ich
usuniecia zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci" wyrazong w art. 7 ustawy Pos.
W ustawie o odpadach wprowadzono szereg regulacji wskazujacych, iz za

32 Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm.



zagospodarowanie odpaddéw odpowiada posiadacz odpaddw, wraz z poniesieniem
wszystkich kosztow w tym zakresie.

Odnoszac sie do problemu finansowania usuwania odpaddéw 2z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania, nalezy poinformowac,
ze w 2024 r. w resorcie klimatu i srodowiska podjeto prace legislacyjne w celu
stworzenia nowego - tymczasowego - zrddta finansowania do usuwania
nielegalnie nagromadzonych odpadoéw. Ich rezultatem jest uchwalona w dniu 21
listopada 2024 r. ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaws3. Przepisy wskazanej ustawy
umozliwiajg przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa na usuwanie nielegalnie nagromadzonych odpadéw
w wysokos$ci do 99% kosztow realizacji tych zadan. Mozliwosé wnioskowania
o wskazane srodki majg lokalizacje, dla ktérych wydana zostata decyzja w trybie
art. 26a ustawy o odpadach, w ramach ktérej stwierdza sie koniecznosc
niezwtocznego usuniecia odpadéw ze wzgledu na stwierdzone zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi lub srodowiska.

W tym celu w ustawie budzetowej na 2025 r. udato sie zabezpieczyé srodki
w wysokosci 200 min zt, dzieki ktérym udato sie usunagc¢ odpady z 7 lokalizacji
w catosci i z 3 lokalizacji w czesci. Rdwniez w ustawie budzetowej na 2026r.
zostaty zabezpieczone srodki w wysokosci 200 min zt na ww. cel. Wskazane $rodki
umozliwiajg rozpoczecie usuwania odpadéw w 8 lokalizacjach, a w 3 lokalizacjach
proces usuwania odpadow rozpoczety w 2025 r. jest kontynuowany. Kolejne srodki
Z rezerwy celowej budzetu panstwa w zaleznosci od ostatecznego ksztattu ustawy
budzetowej beda dostepne w 2027 r.

Ponadto w 2025 r. zostat ogtoszony nowy program dofinansowania ze $rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) pn.
,<Usuwanie nielegalnie nagromadzonych odpadéw”, dla ktérego budzet wynosi 500
min zt. Ww. program jest dedykowany przedsiewzieciom realizowanym na
podstawie art. 26a ustawy o odpadach. W 2025 r. dla 14 lokalizacji, ktére nie
uzyskaty srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2025 r. zostaty
przewidziane $srodki w wysokosci ok. 100 min zt w ramach wskazanego programu
NFOSIGW. Analogiczne uzupetnienie finansowania ze $rodkéw NFOSIGW jest
planowane w roku 2026. Na ten moment hatda pohutnicza w Siechnicach nie
znajduje sie na liscie lokalizacji wskazanych do dofinansowania w programie.
W ramach zakonczonych w poprzednich latach naboréw w ramach programu
priorytetowego ,Usuwanie porzuconych odpadow” nie aplikowano o $rodki na
sfinansowanie tego zadania. Aktualnie oferta NFOSIGW nie przewiduje innych
mozliwosci wsparcia finansowego przedsiewzie¢ polegajgcych na usuwaniu
nielegalnie nagromadzonych odpadéw niebezpiecznych.

33 Dz.U. 2 2024 poz. 1834



Jednoczesnie, z uwagi na niewystarczajace $rodki, w obecnej chwili przewidziane
jest dofinansowanie wytacznie dla miejsc, gdzie zgromadzone odpady generuja
najwieksze zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska i konieczne jest
ich niezwtoczne usuniecie. Takie miejsca stanowig przede wszystkim lokalizacje,
ktére nie sg technicznie przystosowane do gromadzenia lub magazynowania
odpadéw, a konieczno$¢ ich niezwtocznego usuniecia w wielu przypadkach wynika
z mozliwego przedostania sie substancji niebezpiecznych do $rodowiska
zwigzanego np. z rozszczelnieniem beczek tudziez mauzeréow lub brakiem
utwardzonego podtoza na ktérym znajduja sie odpady.

Biorac pod uwage kwestie zawarte w pytaniu 3. Jakie kroki interwencyjne zamierza
podjg¢ Ministerstwo w sprawie hatdy pohutniczej w Siechnicach, aby ostatecznie
zabezpieczyc¢ ten teren i wyeliminowac ryzyko skazenia wéd gruntowych zasilajgcych
aglomeracje wroctawskg? Czy planowane sq dziatania wobec wtasciciela oraz
ewentualne uruchomienie $rodkéw z NFOSIGW na ten konkretny cel?, pragne zwrécic¢
uwage, ze informacje przedstawione powyzej nie wskazuja, ze hatda w Siechnicach
aktualnie stanowi rozpoznany wielkoobszarowy teren zdegradowany Ilub
potwierdzone historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi lub miejsce
nieprzeznaczone do sktadowania lub magazynowania odpadéw. Natomiast
na podstawie wyzej opisanych przepiséw wtasciwe organy moga podejmowad
dalsze dziatania zwigzane z rozpoznaniem przedmiotowego terenu, stosownie
do zakresu kompetencji.

Z wyrazami szacunku,

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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