Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 13 maja 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 16714 Posta Jacka Osucha
Znak sprawy: BP11.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 16714 Posta Jacka Osucha z 22 kwietnia br.,
dziatajgc w porozumieniu z Ministrem Zdrowia oraz Petnomocnikiem Rzadu do
spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy, ponizej
przedstawiam wyjasnienia do pytan zawartych w interpelacji.

Ad 1. Jakie konkretne dziatania naprawcze w celu stabilizacji finanséw publicznych
zamierza Pan podjq¢ jako Prezes Rady Ministréw?

Nalezy podkresli¢, ze system finanséw publicznych w Polsce jest uregulowany
zaréwno na poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym, w szczegélnosci ustawa
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Regulacje zawarte w ustawie
okreslaja zasady prowadzenia gospodarki finansowej pafistwa oraz naktadajg na
uczestnikéw tego procesu konkretne obowiazki w zakresie planowania,
wykonywania i kontroli budzetu. System ten ma charakter ciggty na wszystkich
etapach oraz opiera sie na biezagcym monitorowaniu sytuacji finansowej panstwa,
co umozliwia identyfikowanie odchylen od zatozen budzetowych oraz
podejmowanie adekwatnych dziatan korygujacych.

Dziatania na rzecz stabilizacji finanséw publicznych sg prowadzone w sposéb
systemowy i wielowymiarowy, przy wykorzystaniu instrumentéw zaréwno po
stronie dochodowej, jak i wydatkowej budzetu panstwa, z uwzglednieniem
uwarunkowan prawnych, makroekonomicznych oraz zobowigzan wynikajacych

z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Podejscie to zaktada réwnoczesne wzmacnianie
dochoddéw publicznych, kontrole dynamiki wydatkéw oraz zapewnienie stabilnosci
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finanséw panstwa przy zachowaniu zdolnosci do realizacji kluczowych polityk
publicznych, w szczegblnosci w obszarze bezpieczenstwa, inwestycji i wsparcia
spotecznego.

Kierunki podejmowanych dziatan w celu zwiekszenia przejrzystosci i stabilnosci
finanséw publicznych oraz wzmacniania roli budzetu panstwa, zostaty okreslone
w Biatej Ksiedze finansow publicznych®. Dziatania te sg sukcesywnie realizowane,
w szczegoblnosci poprzez:

— publikacje aktualnych planéw finansowych oraz danych o wykonaniu planow
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego;

— prezentowanie planéw finansowych tych funduszy w uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej oraz informacji o ich wykonaniu w sprawozdaniu
z wykonania ustawy budzetowej;

— finansowanie z budzetu panstwa czesci zobowigzan funduszy, w tym wykupu
obligacji oraz kosztéw ich obstugi;

— ograniczanie naktadania nowych zadan na wybrane fundusze oraz dziatania
zmierzajace do wygaszania ich dziatalnosci (w szczegdlnosci Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Fundusz Pomocy);

— zmniejszanie zakresu wykorzystania skarbowych papieréw wartosciowych
w finansowaniu zadan publicznych;

— wzmochienie stabilizujgcej reguty wydatkowej poprzez rozszerzenie jej
zakresu podmiotowego oraz objecie nig dodatkowych kategorii operacji
finansowych;

— wprowadzenie od 2025 r. nowego modelu ksztattowania dochodéw JST
opartego w wiekszym stopniu na stabilnych dochodach wtasnych oraz
bardziej przewidywalnych zasadach finansowania zadan publicznych.
Rozwigzania te wzmacniajg zdolnos$é planowania finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego oraz stabilizujg sytuacje finansowga catego sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych, co w dtuzszym okresie ogranicza
presje na stosowanie nadzwyczajnych mechanizméw finansowania zadan
publicznych poza budzetem panistwa, w tym poprzez fundusze funkcjonujace
poza sektorem finansow publicznych;

— powotanie Rady Fiskalnej jako niezaleznej instytucji monitorujacej stan
finanséw publicznych oraz wzmacniajacej przejrzystosc i dyscypline fiskalna.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze obecna polityka fiskalna prowadzona jest
w warunkach istotnej niepewnosci geopolitycznej zwigzanej z trwajaca wojna
w Ukrainie, co wigze sie z koniecznoscig ponoszenia ponadstandardowych
wydatkdow na rzecz bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony obywateli.
Dodatkowym czynnikiem ryzyka pozostaje niestabilna sytuacja na rynkach

1 https://www.gov.pl/web/finanse/stan-polskich-finansow-publicznych-2016-2023-biala-
ksiega2
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energetycznych, zwigzana m.in. z napieciami geopolitycznymi na Bliskim
Wschodzie, w tym w rejonie cie$niny Ormuz, co wptywa na poziom cen surowcow
energetycznych oraz zwieksza niepewnos$¢é w zakresie kosztéw funkcjonowania
gospodarki (obecnie realizowany jest z budzetu panstwa program ,maksymalnych
cen paliw” przewidujacy obnizke podatku VAT od ceny paliwa do 8% z 23% i oraz
obnizong akcyze do minimum unijnego). Dziatania te stanowig znaczace obcigzenie
dla finanséw publicznych, jednak majg charakter priorytetowy i nie moga podlegac
ograniczeniom bez ryzyka naruszenia podstawowych funkcji panistwa.

Po stronie dochodowej budzetu panstwa podejmowane s3 dziatania o charakterze
legislacyjnym i operacyjnym, ukierunkowane zaréwno na zwiekszenie dochodéw
budzetowych, jak i poprawe efektywnosci ich poboru. Obejmujg one zmiany

w wybranych podatkach i optatach publicznych, rozszerzanie bazy dochodowej
oraz dalsze uszczelnianie systemu podatkowego i wzmacnianie egzekucji
naleznosci publicznoprawnych. Jednoczesnie skutecznosc tych dziatan jest
uzalezniona od przebiegu procesu ustawodawczego, w tym od etapu podpisu ustaw
przez Prezydenta RP. W obecnych uwarunkowaniach czes¢ rozwigzan
zmierzajacych do zwiekszenia dochodéw budzetowych (np. objecie fundacji
rodzinnych nowymi restrykcjami w zakresie podatku CIT, ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojéw stodzonych oraz podwyzke podatku od wygranych, wzrost
akcyzy na wyroby tytoniowe i nowatorskie wyroby tytoniowe), z uwagi na weta
Prezydenta, nie mogta wejs¢ w zycie, co w sposéb obiektywny ogranicza zakres
dostepnych instrumentéw po stronie dochodowe;.

Po stronie wydatkowej budzetu panstwa dziatania koncentrujg sie na utrzymaniu
dyscypliny fiskalnej oraz racjonalizacji struktury wydatkéw. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze znaczaca czesé wydatkdw ma charakter prawnie zdeterminowany

i wynika z obowigzujgcych ustaw, wczesniej podjetych zobowigzan oraz
programow wieloletnich, co ogranicza mozliwosé ich krotkookresowej redukcji.
W tych warunkach prowadzone s3 dziatania polegajgce na biezacym
monitorowaniu wykonania budzetu, identyfikacji potencjalnych oszczednosci oraz
stosowaniu instrumentéw przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. Ich
skutecznos¢ pozostaje jednak uzalezniona od wspotpracy dysponentéw czesci
budzetowych odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych zadan.

Kluczowym elementem prowadzonej polityki fiskalnej sg rowniez zobowiazania
wynikajace z objecia Polski procedura nadmiernego deficytu. 21 stycznia 2025r.
Rada Unii Europejskiej przyjeta zalecenie okreslajace sciezke jego redukcji,
wskazujac na koniecznosc przestrzegania tempa wzrostu wydatkéw okreslonego
w , Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028".
Realizacja tych zalecen podlega biezgcemu monitorowaniu i raportowaniu - dwa
razy w roku Polska przedstawia informacje o postepach we wdrazaniu dziatan
korygujacych. 28 kwietnia 2026 r. Rada Ministréw przyjeta sprawozdanie

z wdrazania tego planu, zawierajace aktualne informacje o dziataniach na rzecz
redukcji nadmiernego deficytu.

W konsekwencji dziatania stabilizujgce finanse publiczne s prowadzone w sposéb
wywazony i dostosowany do istniejgcych uwarunkowan, przy uwzglednieniu
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zaréwno regut fiskalnych i zobowigzan miedzynarodowych, jak i koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz stabilnego rozwoju gospodarczego.
Maja one charakter systemowy i konsekwentny oraz sg ukierunkowane na
zwiekszenie przejrzystosci finanséw publicznych, wzmocnienie roli budzetu
panstwa oraz ograniczanie stosowania mechanizméw pozabudzetowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych i ciggtosci realizacji
kluczowych zadan panstwa.

Ad 2. Czy w sSwietle pogtebiajgcego sie zadtuzenia Panstwa Polskiego, Rzqd podejmie
decyzje o rezygnacji z dodatkowych, wieloletnich i znacznych obciqgzen finansowych,
w tym unijnej pozyczki SAFE?

28 listopada 2025 r. Polska ztozyta do Komisji Europejskiej oficjalny wniosek

o pomoc finansowg w ramach instrumentu SAFE, ktéry zostat poddany
szczegdtowym analizom pod katem potrzeb obronnych panstwa oraz
uwarunkowan finansowych. Priorytety inwestycyjne zostaty okreslone przez Sztab
Generalny Wojska Polskiego, a Plan inwestycyjny SAFE odzwierciedla rzeczywiste
potrzeby operacyjne Sit Zbrojnych RP oraz kierunki modernizacji wynikajace

z aktualnej sytuacji bezpieczenstwa.

Plan ten zostat przyjety decyzjg Rady UE z 17 lutego 2026 r., a nastepnie ujety
w krajowych ramach programowych, w tym w uchwale nr 96 Rady Ministrow z dnia
13 marca 2026 r. w sprawie Programu ,Polska Zbrojna”.

Instrument SAFE ma charakter celowy i stuzy finansowaniu wydatkéw

o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwa, przy wykorzystaniu
preferencyjnych warunkéw oferowanych na poziomie Unii Europejskiej.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze finansowanie to nie jest realizowane
bezposrednio w ramach wydatkéw budzetu panstwa.

W obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych wydatki na obronnos$é maja
charakter priorytetowy, a wykorzystanie instrumentu SAFE stanowi racjonalne
narzedzie ich finansowania. W zwigzku z tym nie sg prowadzone prace nad
rezygnacja z tego instrumentu.

8 maja br. nastapito podpisanie kluczowych dokumentéw, w tym umowy pozyczki
SAFE.

Ad 3. Jakie konkretne dziatania zamierza podjq¢ Pan jako Premier Polskiego Rzqdu
w celu wyciggniecia Narodowego Funduszu Zdrowia ze stanu zapasci finansowej?

Minimalna wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczanych na ochrone zdrowia
jest zdeterminowana ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?2.

2Dz.U.z2025 poz. 1461,z pdzn. zm.
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Ustawa zaktada minimalne naktady na finansowanie ochrony zdrowia: w 2025r. -
6,5% PKB -221,7 mld zt,w 2026 - 6,8% PKB - 247,6 mld zt. Procentowo wzrost
rok do roku: w 2025 - 16,1%, w 2026 - 11,7%.

Odnoszac sie do kwestii sytuacji finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia nalezy
wskazad, ze pierwotnie planowane koszty realizacji zadan NFZ w 2026 r. wyniosty
ponad 214 mld zt, co w porédwnaniu do planu pierwotnego NFZ na 2023 r. oznacza
wzrost w wysokosci blisko 72 mid zt.

Dotacja podmiotowa dla NFZ, ktéra stanowi najwieksze pod wzgledem
finansowym wsparcie ze strony Ministra Zdrowia, przeznaczona jest na
uzupetnienie srodkéw na ochrone zdrowia do wysokos$ci minimalnej wynikajacej z
obowigzujacych przepiséw, przy uwzglednieniu wszystkich elementéw sktadowych
naktadow na ochrone zdrowia. Naktady te w 2026 r. pozwolity na zaplanowang w
budzecie Ministra Zdrowia dotacje podmiotowa na poziomie 26 mld z1, co stanowi
niemal 40% wydatkéw zaplanowanych w czesci 46 - Zdrowie. Jednocze$nie w
wyniku dziatan podjetych przez Ministra Zdrowia juz w marcu br. na podstawie art.
131 d ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, NFZ otrzymat dodatkowe Srodki z budzetu panistwa

z rezerwy celowej zaplanowanej na ochrone zdrowia, w kwocie 4 mid zt. Srodki te
stanowity uzupetnienie sSrodkéw przeznaczonych na finansowanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zwiekszajac jednoczesnie dotacje podmiotowa dla NFZ
zaplanowang na biezacy rok do 30 mid zt.

Trwaja analizy w sprawie mozliwosci kolejnych zwiekszen dotacji podmiotowej dla
NFZ na biezacy rok. Dodatkowo prowadzone sg state analizy wykonania budzetu w
czesci 46 - Zdrowie, a zidentyfikowane oszczednosci bedg mozliwe do
przeznaczenia na kolejne zwiekszenia dotacji podmiotowej dla NFZ.

Pomimo nieustannie podejmowanych dziatah majacych na celu zwiekszenie
srodkéw w budzecie Narodowego Funduszu Zdrowia, ktére skutkujg istotnym
zwiekszaniem naktadéw na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej, sSrodki te sa
niewystarczajace.

Obecna sytuacja jest wynikiem szeregu dziatan nawarstwiajgcych sie w systemie, w
tym zmiany rozwigzan okresowych na trwate bez zabezpieczenia zrédet pokrycia
wydatkéw generujacych skutki finansowe, np. ustawy z dnia 26 maja 2022 r.0
zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych
innych ustaw?

Aktualnie najwieksza cze$¢ zidentyfikowanego zapotrzebowania na dodatkowe
srodki dla NFZ stanowig skutki realizacji tej ustawy. Tylko w 2025 r. skumulowany
koszt rekomendacji Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, wyniost
ponad 58 mld zt, czyli 25% wszystkich srodkéw, ktérymi dysponowat NFZ.

Poprawa sytuacji finansowej w ochronie zdrowia jest priorytetem, wobec czego
aktualnie jest ona szeroko dyskutowana oraz analizowana na wszystkich

3Dz. U.poz. 1352
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poziomach, przy statej wspétpracy z Narodowym Funduszem Zdrowia i Agencja
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, jak i w ramach wspodlnego dialogu, w
tym m.in. w ramach prac Tréjstronnego Zespotu do spraw Ochrony Zdrowia.
Priorytetem w podejmowanych dziataniach oraz ostatecznie wdrazanych
rozwigzaniach jest uwzglednienie koniecznos$ci zagwarantowania bezpieczenstwa
zdrowotnego pacjentow.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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