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Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje z dnia 22 kwietnia 2026 r.

nr 16719 wniesiong przez Panig Poset Anite Kucharska-Dziedzic w sprawie zwrotu
nieruchomosci na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. 0 zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin
oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz. U. nr 10, poz. 53), wyjasniajgc co
nastepuje.

Ustawodawstwo regulujgce przekazywanie gospodarstw rolnych w zamian za rente
lub emeryture przed 1 stycznia 1983 r. ulegato zmianom. Jedng z takich zmian byta
regulacja zwigzana z prawem do zatrzymania budynkéw wchodzgcych w sktad
gospodarstwa rolnego i uprawnien do gruntu pod zatrzymywanym budynkiem
stanowigcym odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. W latach 1962 — 1982 kwestie
te regulowaty:

w ustawie z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci
rolnych w zagospodarowanie lub na wlasnos¢ panstwa oraz o zaopatrzeniu
emerytalnym wtascicieli tych nieruchomosci i ich rodzin (Dz. U. Nr 38, poz. 166)
-art. 7 ust. 1 wzw. z art. 1 ust. 2;

— w ustawie z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych swiadczeniach dla
rolnikéw przekazujgcych nieruchomosci rolne na wiasnos¢ panstwa (Dz. U. Nr
3, poz. 15) — art. 4;

— w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na
wiasnos¢ panstwa za rente i sptaty pieniezne (Dz. U. Nr 21, poz. 118) — art. 11
ust. 1i12 ust. 1;

— w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz

innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140) — art. 51
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— w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 40 poz. 268) — art. 56 i 57 .

Kazda z tych ustaw nieco odmiennie ksztattowata uprawnienia rolnika
przekazujgcego gospodarstwo rolne na Skarb Panstwa w zamian za emeryture lub
rente oraz mozliwos¢ przyznania mu wiasnosci dziafki, na ktérej posadowione byty
budynki wchodzgce w sktad tego gospodarstwa. W ustawie z dnia 24 stycznia 1968 r.
wprowadzone zostato uregulowanie, zgodnie z ktérym, rolnik mégt zatrzymac na
wiasno$¢ budynki wchodzgce w sktad przekazanych panstwu nieruchomosci, ktére
stawaty sie odrebnym od gruntu przedmiotem wtasnosci. Rozwigzanie to zostato
powielone w kolejnych ustawach z dnia 29 maja 1974 r. oraz z dnia 27 pazdziernika
1977 r. Prawo wiasnosci budynkow nie byto jednak zwigzane z przyznaniem prawa
wiasnos$ci do gruntu, na ktérym budynki te byty posadowione. Wiasno$¢ gruntu

przechodzita bowiem na Skarb Panstwa.

Dopiero ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 1983 r., odrebnie
uregulowata kwestie prawa rolnika do gruntu, na ktérym posadowione byty budynki
nalezgce do przekazywanego gospodarstwa rolnego. Na jej podstawie rolnik mégh
wylgczy¢ z przekazywanego gospodarstwa i zachowaé na wtasnos¢ dziatke gruntu, na
ktérej znajdowaty sie budynki. Z wtasnoscig wylgczonej nieruchomosci zwigzana byta

stuzebnos$¢ gruntowa w zakresie niezbednym do korzystania z tej nieruchomosci.

Istotne zmiany w tym zakresie wprowadzit nastepnie art. 6 ustawy z dnia 24 lutego
1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw indywidualnych

i cztonkdw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym. Przepis ten zrownat
uprawnienia wtascicieli budynkoéw znajdujgcych sie na dziatkach gruntu
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych przekazanych panstwu na podstawie
regulacji obowigzujgcych przed 1 stycznia 1983 r. Na mocy wskazanej nowelizacji
wiascicielom budynkéw przystugiwato prawo do nieodptatnego nabycia na wtasnos$¢
dziatki gruntu, na ktorej budynki te zostaty wzniesione. Z wtasnoscig dziatki
zwigzana byta rowniez stuzebnos¢ gruntowa w zakresie niezbednym do korzystania
z niej. Nowelizacja z 1989 r. zmierzata do usuniecia dysproporcji pomiedzy
uprawnieniami wtascicieli, ktérzy przekazali gospodarstwa rolne na rzecz panstwa
przed dniem 1 stycznia 1983 r., a sytuacjg prawng osob objetych regulacjami
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. poprzez przyznanie wiascicielom budynkéw prawa

do nieodptatnego nabycia na wiasnos¢ dziatki gruntu, na ktorej budynki te zostaty



wzniesione. Oznaczato to, ze osoby, ktére wczesniej zachowaty jedynie wiasnos¢
budynkéw, mogty uzyskac takze tytut wtasnosci do gruntu niezbednego do
korzystania z tych budynkéw. Rozwigzanie to stanowito realizacje zasady zwigzania
prawa wlasnosci budynku z prawem do gruntu. O przeniesieniu wtasnosci dziatki, jej
powierzchni oraz ustanowieniu stuzebnosci orzekat terenowy organ administracji
panstwowej o wtasciwosci szczegolnej stopnia podstawowego, obecnie

kompetencje te wykonuje wtasciwy miejscowo starosta.

Przeniesienie prawa wiasnosci realizowane na podstawie art. 6 wskazanej ustawy
nie dotyczy jednak catej nieruchomosci przejetej uprzednio przez panstwo ani catej
dziatki w znaczeniu geodezyjnym istniejgcej w dacie przejecia gospodarstwa
rolnego. Przedmiotem przeniesienia wtasnosci jest wytgcznie wyodrebniona dziatka
gruntu o takich granicach, powierzchni i cechach geometrycznych, ktére pozostajg

funkcjonalnie zwigzane z istniejgcym budynkiem lub zespotem budynkéw.

Oznacza to, ze dziatka przekazywana witascicielowi budynkéw powinna odpowiadac
rzeczywistym potrzebom prawidtowego i racjonalnego korzystania z budynkdéw
zgodnie z ich przeznaczeniem. Przepisy nie przewidujg natomiast obowigzku zwrotu
catej dziatki przejetej przez panstwo ani przywrécenia stanu wiasnosci sprzed
przekazania gospodarstwa rolnego. Celem regulacji nie byto bowiem odwrdcenie
skutkéw przejecia nieruchomosci przez Skarb Panhstwa, lecz jedynie zapewnienie
wiascicielowi budynkéw odpowiedniego prawa do gruntu niezbednego do

korzystania z zachowanych budynkow.

Z tego wzgledu przekazanie wtasnosci dziatki wtascicielowi budynkéw moze, lecz
nie musi, uwzglednia¢ pdzniejsze podziaty geodezyjne dokonane po przejeciu
nieruchomosci przez Panstwo. Istotne znaczenie ma bowiem nie historyczny
przebieg granic ewidencyjnych, lecz funkcjonalny zwigzek wydzielanego gruntu

z budynkiem oraz mozliwos¢ prawidtowego korzystania z nieruchomosci.

Przepis art. 6 stanowi ponadto, ze z wkasnoscig wytgczonej nieruchomosci powinna
by¢ zwigzana stuzebnosc¢ gruntowa w zakresie niezbednym do korzystania z nie;j.
Oznacza to, ze przewidziana tutaj zostata mozliwos¢ zapewnienia wtascicielowi
dziatki odpowiedniego dostepu do drogi oraz innych uprawnien koniecznych do
prawidtowego korzystania z nieruchomo$ci bez potrzeby przenoszenia wtasnosci
wszystkich gruntow wykorzystywanych pomocniczo. Nie ma zatem potrzeby

powiekszania dziatki wydzielanej pod budynkami o teren obejmujgcy droge



dojazdowa, jezeli prawidtowe korzystanie z nieruchomosci moze zosta¢ zapewnione

poprzez ustanowienie stosownej stuzebnosci.

Odnoszac sie do drugiego z pytan postawionych przez Panig Posel, dotyczgcego
powierzchni dziafki, ktorej wkasnos¢ moze zostac przeniesiona na podstawie art. 6
ustawy z dnia 24 lutego 1989 r., nalezy wskazag¢, ze przepisy ustawy nie okreslajg
sztywnych norm powierzchniowych dotyczgcych dziatki przyznawanej
uprawnionemu wiascicielowi budynkow.

Brak ustawowego wskazania konkretnej powierzchni nie oznacza jednak, ze organ
rozstrzygajgcy sprawe moze ustalac jej rozmiar w sposdb dowolny. Zakres dziatki
podlegajgcej wydzieleniu i przeniesieniu powinien by¢ kazdorazowo oceniany
indywidualnie, z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy. Przyznawana
dziatka powinna przede wszystkim umozliwia¢ prawidtowe i racjonalne korzystanie
z budynkéw znajdujgcych sie na nieruchomosci. W konsekwengciji art. 6 ustawy nie
moze by¢ interpretowany jako podstawa do zgdania zwrotu gruntdéw niezwigzanych
funkcjonalnie z istniejgcg zabudowa ani jako instrument stuzgcy uzyskaniu
dodatkowych korzysci majgtkowych przez nastepcéw prawnych dawnych witascicieli
gospodarstw rolnych. Uprawnienie przewidziane w tym przepisie ogranicza sie
wytacznie do dziatki gruntu pozostajgcej w scistym zwigzku z budynkami
zachowanymi przez wiasciciela, a jego zasadniczym celem jest doprowadzenie do
sytuacji, w ktérej wiasnos¢ budynkow oraz gruntu stanowi¢ bedzie jednolite i spojne
prawo rzeczowe. Warto zarazem podkresli¢, ze przeniesienie prawa wtasnosci,

o ktérym mowa w art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r., nastepuje w drodze decyzji
wydawanej przez organ administracji. Jezeli wiec osoba uprawniona nie zgadza sie
z tre$cig wydanego rozstrzygniecia, w szczegolnosci z ustalong powierzchnig
dziatki, przebiegiem jej granic albo zakresem ustanowionej stuzebnosci gruntowe;j,
przystuguje jej prawo wniesienia srodkow zaskarzenia wiasciwych dla decyzji
administracyjnych.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu
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