Warszawa, 15 maja 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselskanr 16771
Znak sprawy: DZP1.K43.21.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16771 z 27 kwietnia 2026 r. Pani Poset na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Bozeny Lisowskiej w sprawie analizy i optymalizacji
funkcjonowania systemu SENT w odniesieniu do sektora odziezowego
i obuwniczego, przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrze$nia
2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewédz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewdz odziezy i obuwia, od 17 marca
2026r., zostat objety systemem SENTL W przedmiotowym rozporzadzeniu
wprowadzony zostat szesSciomiesieczny okres przejsciowy, co stanowito
uwzglednienie postulatéw zgtoszonych przez podmioty gospodarcze oraz
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Uwzgledniono potrzebe diuzszego
niz 3 miesigce, okresu na przygotowanie sie i dostosowanie do nowych regulaciji.

Wprowadzenie  przedmiotowych  regulacji  wynikato z  koniecznosci
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez
zapobiegania ewolucji oszustw podatkowych w tym obszarze.

Branza odziezy i obuwia - zwtaszcza w  kontekscie importu,
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw i redystrybucji tych towaréw - nalezy
do obszaréw o wysokiej podatnosci na zanizanie wartosci towarow, z duzym
udziatem podmiotéw dziatajacych wsposéb nierejestrowy lub czesSciowo poza
ewidencja. W zwiazku ze stwierdzonymi przypadkami nielegalnego wprowadzania
tych towardw na obszar celny Unii Europejskie (UE), w tym Polski towar ten jest
redystrybuowany przez szereg réznych, rowniez ,rozdrobnionych” podmiotéw
wcelu ominiecia naleznych podatkéw. W takich branzach wprowadzenie

1system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/5


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

dodatkowych narzedzi kontrolnych jest uzasadnione ochrong uczciwej konkurencji
i dochodéw budzetowych.

Odnoszac sie do pytan zawartych w interpelacji, informuje, ze Ministerstwo
Finanséw przeprowadzito szereg spotkan i konsultacji z przedstawicielami branzy
odziezowej i obuwniczej w celu wypracowania optymalnych rozwigzan
utatwiajacych realizacje nowych obowigzkéw, ale nierozszczelniajgcych system
monitorowania przewozu. W wyniku tych konsultacji z systemu monitorowania
wytaczone zostaty przewozy:

1) do 10 kg odziezy oraz do 20 szt. obuwia (w pierwotnej wersji, projektowanymi
regulacjami miat by¢ objety przewéz omawianych towardéw - bez wzgledu na
ilosc);

2) towardéw z pozycji CN 6406 (elementy obuwia tj. podeszwy, zaktadki
usztywniajace piete czy obcasy);

3) rozpoczynajace sie na terenie kraju (art. 5 ustawy SENT), ktorym towarzyszy
faktura w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug, dokumentujaca
dostawe towarow, wewnatrzwspolnotowg dostawe towardéw albo eksport
towaréw, wpostaci papierowej lub elektronicznej oraz formacie
umozliwiajgcym zapoznanie sie z jej trescia;

4) rozpoczynajace sie na terenie kraju (art. 5 ustawy SENT) albo rozpoczynajace
sie poza terytorium kraju i konczace sie na terenie kraju (art. 6 ustawy SENT),
gdy podmiot obowigzany do dokonania zgtoszenia posiada status
upowaznionego przedsiebiorcy AEO albo jest strong zawartej z Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej umowy o wspétdziatanie;

5) wykonywane przez operatorow pocztowych w paczkach pocztowych
w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe - przesytka rejestrowana, niebedaca
przesytka listowa, o masie do 20 000 g i sumie wymiarow (dtugosé, szerokosé,
wysokosé) nieprzekraczajacej 3000 mm, przy czym najdtuzszy wymiar nie
moze przekroczy¢ 1500 mm;

6) wykonywane przez polskich operatoréw pocztowych albo unijnych
operatoréow $wiadczacych ustugi doreczania w przesytkach/paczkach
rejestrowanych innych niz ww. paczki pocztowe, ktérych masa brutto nie
przekracza 31,5 kg;

7) gdy podmiot obowigzany do przestania zgtoszenia do rejestru SENT jest
strong umowy na $wiadczenie kompleksowych ustug logistycznych, tzw.
fulfillment (magazynowanie, przetadowywanie, konfekcjonowanie,
organizacja wysytki i obstuga zwrotéw), z podmiotem swiadczacym te ustugi,
posiadajgcym status upowaznionego przedsiebiorcy AEO lub bedacym strong
zawartej z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej umowy
o wspotdziatanie.

Réwniez ze wzgledu na specyfike sprzedazy odziezy i obuwia w tzw. handlu
obwoznym wprowadzona zostata mozliwos¢ dokonywania zgtoszen w sposob
zbiorczy2.

Niemniej jednak do Ministerstwa Finanséw wptywaja kolejne propozycje zmian lub
doprecyzowania niektorych przepiséw i propozycje te sg na biezagco analizowane.
Decyzja o wprowadzeniu ewentualnych kolejnych uproszczen czy wytaczen
w stosowaniu prawa w tym zakresie zostanie podjeta na podstawie analizy ryzyka

2Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 5 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
zgtoszen przewozu towarow oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 293).
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ewentualnego rozszczelnienia systemu monitorowania przewozu oraz skutkéw dla
naruszen przepiséw prawa podatkowego.

Zgtoszeniu do rejestru SENT nie podlega réowniez przewdz pomiedzy magazynami
jednego podmiotu, jezeli przewozonym towarom towarzyszy dokument
potwierdzajacy przesuniecie miedzymagazynowe zawierajagcy dane wskazane
w art. 3 ust. 7 ustawy SENT (dane nadawcy, dane dotyczace towaru bedacego
przedmiotem przewozu, dane adresowe miejsc magazynowania, nr rej. pojazdu).

W kwestii przestanek w zakresie ustalenia niskich progdéw objecia systemem SENT
dla odziezy (powyzej 10 kg) oraz obuwia (powyzej 20 szt.), uprzejmie informuje, ze
wynikato to z analizy specyfiki rynku oraz zidentyfikowanych mechanizméw
naduzy¢ istandardowych zachowan konsumentéw indywidualnych. Sektor ten
charakteryzuje sie: wysoka rotacja towardw oraz stosunkowo niskg wartoscia
jednostkowa, tatwoscia transportu i magazynowania oraz duzym udziatem towaréw
importowanych, w szczegblnodci z panstw trzecich. W praktyce oznacza to, ze nawet
niewielkie ilosci mogg mie¢ charakter handlowy, a jednoczesnie sg trudne do
odrdéznienia od zakupdéw prywatnych bez odpowiednich narzedzi kontrolnych.
Analizy oraz wieloletnie doswiadczenia wynikajgce ze stale podejmowanych
dziatan, w tym z wdrozenia systemow uszczelniajacych wskazuja, ze w tym sektorze
powszechne sg dziatania polegajace na dzieleniu transportéw na mniejsze partie,
aby unikna¢ obowigzkéw podatkowych i ewidencyjnych oraz rozpraszaniu dostaw
pomiedzy wielu odbiorcéw. Wprowadzenie wyzszych progéw sprzyjatoby takim
praktykom i de facto ograniczatoby skutecznos$é systemu SENT. Przyjecie niskich
progéw wpisuje sie w szersze dziatania Paistwa majace na celu przeciwdziatanie
zanizaniu wartosci importu, ograniczanie szarej strefy w handlu towarami
wysokiego ryzyka oraz zwiekszanie transparentnosci obrotu gospodarczego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze od 13 maja 2026 r. wprowadzone zostaty
zmiany dla mikroprzedsiebiorcow, bedace odpowiedzig na postulaty wprowadzenia
utatwien dla podmiotéw, dla ktérych handel ma charakter dziatalnosci osobistej, bez
zaplecza administracyjnego, handlowego czy logistycznego, a przedsiebiorca
jednoosobowo petni jednoczes$nie funkcje kierowcy, magazyniera, logistyka
i sprzedawcy. Rozporzadzenie® dotyczy mikroprzedsiebiorcow: oséb fizycznych
prowadzacych jednoosobows dziatalnosé¢ gospodarcza, spétek cywilnych oraz
spotek jawnych, ktérej wspdlnikami sg wytacznie osoby fizyczne, przewozacych
odziez i obuwie od statego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
miejsca jego zamieszkania albo siedziby, na targowisko podlegajace optacie
targowej (otwarte place targowe, ulice handlowe) i z targowiska. Przewdz taki
nie bedzie podlegat zgtoszeniu do rejestru SENT, jesli taczna waga odziezy nie
przekroczy 500 kg brutto lub 700 szt. obuwia, a przewozonym towarom bedzie
towarzyszyt dokument zawierajacy dane tego mikroprzedsiebiorcy, rodzaj towaru
bedacego przedmiotem przewozu, numer rejestracyjny srodka transportu, ktérym
sa przewozone towary, date ich przewozu oraz dane adresowe statego miejsca
wykonywania przez ten podmiot dziatalnosci gospodarczej lub miejsca jego
zamieszkania albo siedziby i dane adresowe targowiska. Spetnienie tacznie
wszystkich warunkéw wytaczy (zwolni) podmiot wysytajacy z obowigzku zgtoszenia
przewozu towaréw do rejestru SENT. Podkreslenia wymaga, ze przewdz wytaczony
z obowigzku zgtoszenia do rejestru, nie podlega réowniez przekazywaniu do tego
rejestru danych geolokalizacyjnych $rodka transportu.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 12 maja 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wytaczenia niektérych obowigzkdw w zakresie zgtoszen przewozu towardéw (Dz. U. poz. 634).
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Skrécenie okresu vacatio legis rozporzadzenia wynikato z potrzeby i oczekiwan
srodowisk gospodarczych, w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorcow, bowiem
przyjmowane regulacje uproszczajg obowigzki zwigzane z przewozem odziezy
i obuwia. Tym samym skrdcenie vacatio legis nie narusza zasady zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnoszac sie do metodologii raportowania masy odziezy uprzejmie wyjasniam,
ze w przypadku tych towardéw istnieje bardzo szeroki zakres produktéw o skrajnie
réznej wadze jednostkowej. Przyktadowo:

e 300 szt. bielizny moze wazy¢ kilkanascie kilograméw,

e 300 szt. ptaszczy zimowych moze wazy¢ kilkaset kilogramow.

Z tego wzgledu masa w kilogramach pozwala na bardziej jednolite podejscie do
monitorowania przewozéw niezaleznie od rodzaju asortymentu. Jest réwniez
parametrem spojnym z praktykg stosowang w transporcie, logistyce oraz
odprawach celnych, gdzie podstawowe znaczenie maja masa brutto i netto
przewozonych towaréw.

Jednoczesnie dla tych modeli logistycznych, takich jak przewéz odziezy ,na wiszaco”
(GOH - Garment on Hanger) istnieje mozliwos¢ stosowania $rednich wag
referencyjnych dla okreslonych kategorii produktéw bez wazenia. Przepis art. 23
ustawy SENT przewiduje 10% rozbieznos¢, ktéra nie jest uznawana za
nieprawidtowos¢. Pozwala to zachowad¢ efektywnos$é systemu SENT bez
nadmiernego obcigzania przedsiebiorcéw dodatkowymi operacjami logistycznymi.

Odnoszac sie do zmian w zakresie kar pienieznych zanaruszenia obowigzkéw
wynikajacych z ustawy SENT uprzejmie informuje, ze zaréwno przypadki naktadania
kar administracyjnych, jak réwniez odstepowania od ich naktadania zostaty
okreslone we wspomnianej ustawie. Wprowadzenie okresu przejsciowego
w naktadaniu kar administracyjnych za brak realizacji obowigzkéw natozonych
ustawag SENT, zwigzanych z przewozem nowych towarow (tj. odziezy i obuwia),
wymaga zmiany tej ustawy. Informuje przy tym, ze 13 lutego 2026 r. do Sejmu RP
zostat przekazany rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy* (druk sejmowy nr
2272). Projekt przewiduje nowe niestosowane dotychczas rozwigzanie polegajace
na poprzestaniu na pouczeniu, w sytuacji gdy ujawnione naruszenia powstaty
w wyniku oczywistej omytki. Ustawa zostata uchwalona 17 kwietnia 2026 r. na 55.
posiedzeniu Sejmu. 7 maja 2026 r. Senat przegtosowat poprawki do przyjetej ustawy
(druk senacki nr 694). 15 maja 2026 r. - na 57. posiedzeniu Sejmu RP - zaplanowane
zostato przedstawienie sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji
Infrastruktury o uchwale Senatu (druk nr 2523), w sprawie przedmiotowej ustawy.

Ponadto informuje, ze w Ministerstwie Finansow rozpoczety sie prace ewaluacyjne
dotyczagce funkcjonowania przepiséw ustawy SENT regulujagcych system
administracyjnych kar pienieznych, majgce na celu ocene ich skutecznosci,
proporcjonalnosci oraz adekwatnosci do realiéw obecnego obrotu gospodarczego
i katalogu towaréw objetych tym systemem.

Ponownie podkreslam, ze celem dziatan nie jest naktadanie sankgji
administracyjnoprawnych na legalnie dziatajagce podmioty, lecz zwalczanie
zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej ostabiajacej podstawy
funkcjonowania panstwa i wszystkich, w tym mikro, matych isrednich, legalnie
funkcjonujacych przedsiebiorcéw.

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw
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Dodatkowo nalezy wyjasnié, ze 9 grudnia 2025 r. w Ministerstwie Finanséw
odbyto sie spotkanie z udziatem przedstawicieli branzy odziezy i obuwia, na ktérym
oméwione zostaty wprowadzane zmiany w przepisach. Zaproszenie zostato
wystosowane doszesnastu Federacji, Izb, Zrzeszen i Grup, ktére wykazaty
zainteresowanie zmianami na etapie prac legislacyjnych. Materiaty ze spotkania
znajdujg sie na stronie https://puesc.gov.pl/ w zaktadce ,Przewdz towardéw objety
monitorowaniem (SENT)”. Materiat ten zawiera rowniez ,krok po kroku” $ciezke
rejestracji i aktualizacji takiej rejestracji na Platformie Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych (PUESC).

W celu tatwiejszego przyswojenia przepisow prawa dotyczacych objecia przewozu
odziezy i obuwia systemem SENT oraz zapewnienia wszystkim przedsiebiorcom
réwnego dostepu do stanowisk Ministerstwa Finanséw w tym zakresie, na
Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych publikowane sg pytania
i odpowiedzi, ktore sg sukcesywnie uzupetniane - w cze$ci Pomoc - Help Desk i FAQ:
12. Objecie odziezy iobuwia systemem SENT od 17.03.2026 r. Stanowig one
swoistg baze wiedzy w formie pytan i merytorycznych odpowiedzi.

Koncowo pragne podkresli¢, ze celem przyjetej regulacji jest walka z szarg i czarna
strefa. Realizujac swoje zadania organy KAS opieraja sie na analizie ryzyka, kierujac
swe dziatania wobec podmiotéw naruszajgcych prawo. Dotychczasowe wyniki
dziatan w ograniczaniu szarej i czarnej strefy przy wykorzystaniu systemu SENT
pozytywnie wptynety na konkurencyjnosé krajowych przedsiebiorcow.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedZz na ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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