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Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16773 w sprawie odpraw weterynaryjnych surowcéw rybnych

w polskich portach

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16773 ztozong przez Posta na Sejm Rzeczypospolitej

Polskiej Pana Jarostawa Watese, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Resort rolnictwa na biezaco analizuje kwestie organizacyjne zwigzane z obstugg
przesytek towardw przywozonych z panistw trzecich i poddawanych urzedowej kontroli
w portach morskich. Dotyczy to zaréwno mozliwosci wzrostu zatrudnienia
odpowiedniego personelu, jak réwniez innych rozwigzan organizacyjnych, ktére

usprawnityby proces ww. urzedowych kontroli.

W zakresie funkcjonowania organdéw Inspekcji Weterynaryjnej (IW), resort rolnictwa
podjat starania w celu uzyskania srodkéw finansowych na zwiekszenie zatrudnienia

w granicznych inspektoratach weterynarii w Gdansku, Gdyni i Szczecinie. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o
przyznanie $rodkéw z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen osobowych dla
18 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej przewidzianych do zatrudnienia w tych

granicznych inspektoratach weterynarii.

Dodatkowo, wsréd rozwazanych rozwigzan znajdujg sie zmiany w systemie pracy

granicznych inspektoratow weterynarii oraz zwiekszenie dostepnosci urzedowych
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kontroli weterynaryjnych w poszczegélnych dniach tygodnia, co docelowo powinno
przyczyni¢ sie do dalszego usprawnienia obstugi podmiotéw i ograniczenia czasu

oczekiwania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze trwajg zaawansowane prace legislacyjne nad
nowelizacjg ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz niektérych
innych ustaw (UC72) majace na celu poprawe efektywnosci kontroli granicznych oraz
zwiekszenie ich elastycznosci poprzez umozliwienie kontroli nawet niewielkich partii
produktéw oraz produktéw deklarowanych niezgodnie z prawdg jako nieprzeznaczone
do spozycia (np. olej rzepakowy jako olej techniczny). Wraz z ww. pracami legislacyjnymi
podejmowane s3 dziatania majace na celu wzmocnienie kadrowe Inspekcji Jakosci
Handlowe]j Artykutéow Rolno - Spozywczych (IJHARS) poprzez zapewnienie

dodatkowych etatow inspektoréw na przejsciach granicznych.

W odniesieniu do obowigzujgcych przepisow kontrolnych i ich ewentualnego
uproszczenia uprzejmie informuje, ze przepisy UE dotyczace bezpieczenstwa zywnosci
nie przewidujg specyficznej, uproszczonej sciezki kontroli dla surowcéw rybnych i
produktéw rybotéwstwa. Wymagania w zakresie zdrowia zwierzat i zdrowia
publicznego s3 jednolite dla wszystkich produktéw rybotéwstwa przywozonych z

panstw trzecich na teren UE.

Urzedowi lekarze weterynarii stosujg jednoczesnie analize ryzyka w sposéb okreslony w
przepisach UE, przeprowadzajac petng kontrole identyfikacyjng wytacznie w sytuacji,
kiedy przesytka nie spetnia wymaganych warunkéw lub gdy zostata wytypowana do
kontroli bezposredniej, w tym do pobrania prob urzedowych do badan
organoleptycznych lub laboratoryjnych. Minimalne poziomy czestotliwosci kontroli
indentyfikacyjnych i bezposrednich dla poszczegdlnych kategorii produktéw okreslone
sg w przepisach UE. Produkty rybotéwstwa z akwakultury i matze przeznaczone do
spozycia przez ludzi, ktére nie znajdujg sie w hermetycznie zamknietych pojemnikach,
majacych na celu utrzymanie ich w temperaturze otoczenia, naleza do grupy Il ryzyka, tj.
co najmniej 30% przesytek musi zosta¢ poddanych kontroli bezpos$redniej. Natomiast
pozostate produkty rybotéwstwa naleza do grupy Il ryzyka, co przektada sie na

czestotliwosé kontroli bezposredniej przesytek na poziomie 15%.

Natomiast w zakresie kontroli urzedowych przeprowadzanych przez organy IJHARS,

uprzejmie informuje, ze obecnie obowigzujace przepisy przewidujg rozwigzania, ktére



mogg stanowi¢ utatwienie dla importeréw/przetwércow w branzy rybnej. Zgodnie z art.
10 ust. 1a ustawy (1), artykuty rolno-spozywcze przywozone z panstw niebedacych
cztonkami UE, z wytgczeniem panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

w przypadku koniecznos$ci wykonania badan laboratoryjnych, moga by¢ za zgoda organu
celnego skierowane do miejsca przeznaczenia i poddane badaniom laboratoryjnym przez
witasciwy miejscowo organ IJHARS. O zakresie i trybie kontroli decyduje inspektor,
uwzgledniajac specyfike produktu, przedtozong dokumentacje oraz warunki techniczne

przeprowadzenia kontroli.

Ponadto, w przypadku artykutéw rolno-spozywczych nieprzeznaczonych dla
konsumenta finalnego, ktére bedg poddane dalszemu przetwarzaniu przez importera
i stanowia surowiec do dalszej produkgcji, JHARS nie wymaga na etapie kontroli
granicznej oznakowania towaru w jezyku polskim, co stanowi istotne utatwienie dla

podmiotéw importujgcych.

Dodatkowo, od 15 lipca 2024 r., dzieki wdrozeniu Platformy PKWD-SINGLE WINDOW
w IJHARS, mozliwe jest Swiadczenie ustugi dla przedsiebiorcéw pozwalajacej na petna
elektroniczng obstuge zwigzang z kontrolg jakosci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych w ramach kontroli granicznych.

Platforma PKWD-SINGLE WINDOW, ktorej wtascicielem biznesowym jest Szef
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), stuzy do elektronicznej wymiany danych

i dokumentéw pomiedzy Stuzbg Celno-Skarbowa, klientem oraz inspekcjami w procesie
obstugi obrotu towarowego z krajami trzecimi i wsparcia koordynacji wspdélnych
kontroli. Wdrozone rozwigzanie usprawnia wymiane danych pomiedzy organami KAS

i inspekcjami zaangazowanymi w kontrole obrotu towarowego z krajami trzecimi,

a takze przyspiesza obstuge klienta. Przy okazji spotkan z przedstawicielami
producentéw, IJHARS zacheca do korzystania z usprawnien na jakie pozwala Platforma

PKWD-SINGLE WINDOW oraz do zaktadania kont uzytkownikéw w systemie.

W odniesieniu do postulatu dotyczgcego ograniczenia liczby instytucji uczestniczacych
w kontroli jednego towaru lub lepszej koordynacja ich dziatan, pragne przypomnieé, ze
w przesztosci w Polsce podejmowano préby konsolidacji inspekcji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i jakosé zywnosci. Byto to duze wyzwanie organizacyjne, tym bardziej

skomplikowane, ze dotyczyto kilku podmiotéw administracji rzadowej o zréznicowanej



organizacji, w tym o zréznicowanej liczbie jednostek terenowych i terytorialnych

zakresach dziatania tych jednostek.

W toku dotychczasowych préb takiej reformy wystepowaty istotne rozbieznosci
dotyczace zakresu zadan i organizacji przysztej skonsolidowanej inspekcji, a réznice

w tym zakresie byty trudne do przezwyciezenia. Negatywne stanowisko w sprawie
konsolidacji prezentowat wéwczas Minister Zdrowia, Gtéwny Inspektor Sanitarny oraz

zwigzki zawodowe.

Aktualnie, biorgc pod uwage warunki geopolityczne, bedace w szczegdlnosci efektem
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktérych skutki znajdujg takze odzwierciedlenie w
dziatalnosci instytucji panstwowych, nie jest zasadne dokonywanie zmian
organizacyjnych w stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczehnstwo i jakos$é zywnosci

w Polsce. Majac to na uwadze, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi aktualnie nie

sg prowadzone prace w tym zakresie.

Aby zapewni¢ niezaktdcone dziatanie systemu nadzoru nad taincuchem rolno-
spozywczym w Polsce, konieczne sg natomiast: wspoétdziatanie, wspotpraca, dobra
komunikacja i koordynacja dziatan inspekcji w nim uczestniczacych, w tym inspekcji
podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wspétpraca ta jest realizowana w
trybie ciggtym przy pomocy narzedzi formalnych, takich jak np. porozumienia o
wspoétdziataniu i wspotpracy zawierane przez organy zaangazowane w system nadzoru
nad faricuchem rolno-spozywczym. Wspdtprace formalng skutecznie uzupetniaja

kontakty robocze i inne dobre praktyki wzajemnych relacji miedzy inspekcjami.

W odniesieniu do kwestii przeciwdziatania odptywowi obstugi importu do portow
zagranicznych, uprzejmie informuje, ze resort rolnictwa réwniez analizuje przedmiotowe

zagadnienie.

Analizy Inspekcji Weterynaryjnej w odniesieniu do kontroli weterynaryjnych
przeprowadzanych w punktach kontroli granicznej aktualnie nie koncentruja sie jednak
na czasie trwania pojedynczej kontroli. Kontrole takie, z uwagi na ré6znorodnos¢
towaréw wprowadzanych do UE w polskich portach wymagajag réznego czasu
niezbednego do analizy dokumentéw oraz przeprowadzenia dalszych etapow kontroli.

Ponadto czas trwania kontroli wszystkich stuzb i inspekcji w portach jest koordynowany



przez system elektroniczny administrowany przez KAS na podstawie art. 60 ust. 2-5

ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (2).

Ptynno$¢ podazy konteneréw do kontroli jest przy tym czynnikiem niezaleznym od
funkcjonowania granicznego inspektoratu weterynarii i wynika z organizacji pracy
operatoréw portowych. Ponadto podaz jest bardzo rézna w zaleznosci od czynnikéw
takich jak np. roztadunek statku, warunki pogodowe czy stan osobowy pracownikéw
terminali. Dodatkowo na ten proces ma wptyw réwniez przedktadana wraz ze
zgtoszeniem do kontroli dokumentacja dotyczaca danej przesytki. Czesto dokumentacja
taka wymaga uzupetnien, w tym niejednokrotnie koniecznosci wezwania strony do

wyjasnien, co wydtuza czas prowadzenia czynnosci urzedowych.

Statystyki kontroli! przeprowadzanych dla produktéw rybotéwstwa przeznaczonych do
Polski w punktach weterynaryjnej kontroli granicznej w UE (porty morskie) za lata 2024-
2025 wyraznie wskazujg na przewage polskich portéw nad innymi w UE. W ww. okresie
w porcie Gdansk przeprowadzono 3935 kontroli, w Szczecinie 3195 kontroli, a w Gdyni
- 2168 kontroli. Dla poréwnania w portach niemieckich - w Hamburgu przeprowadzono

2974 kontrole, a w Bremerhaven 83 kontrole.

Ponadto weryfikacja czasu, ktéry uptynat pomiedzy zarejestrowang w TRACES NT datg
i godzing ztozenia | czesci dokumentu CHEDP (Common Health Entry Document -
Wspdlny zdrowotny dokument wejscia) w punkcie kontroli granicznej port Hamburg,

a datg i godzing wydania decyzji granicznego lekarza weterynarii wskazuje, ze czas ten
Srednio wynosit 10 dni roboczych w latach 2025-2026. Wskazuje to na fakt, ze rowniez
w innych portach UE czas kontroli moze by¢ dtuzszy niz wskazywane przez sektor 2-3
dni.

W zakresie kontroli jakosci, kontrole te w portach morskich realizowane s na biezgco
przez pracownikéw wojewddzkich inspektoratéow IJHARS, na podstawie wptywajgcych
zgtoszen. Czynnosci urzedowe w portach morskich niezbedne do dopuszczenia towaru
do obrotu odbywaijg sie w ciggu 24 godzin od momentu przedstawienia towaru do
kontroli granicznej (tzw. ,Porty24”). Czynnosci kontrolne podejmowane s3 po

otrzymaniu zgtoszenia oraz udostepnieniu danego kontenera do dziatan inspekcyjnych.

! Na podstawie danych dostepnych w unijnym systemie informatycznym stuzgcym do obstugi przesytek
na granicy — TRACES NT (Trade Control and Expert System New Technology)



W przypadku wzmozonego importu porty w Szczecinie i Swinoujsciu realizuja kontrole

rowniez w weekendy.

Podsumowujac, uprzejmie informuje, ze resort rolnictwa jest otwarty na wszelkie
rozmowy i wspotprace w zakresie wypracowania rozwigzan usprawniajacych
funkcjonowanie przej$¢ granicznych oraz prowadzenie kontroli. W tym celu odbyty sie
liczne spotkania przedstawicieli stuzb kontrolnych podlegtych Ministrowi Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z przedstawicielami branzy. Kwestie te byty réwniez przedmiotem
szczegdtowej dyskusji podczas posiedzenia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej Sejmu RP w dniu 13 maja 2026 r. Rozmowy w tym zakresie beda

kontynuowane.
Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe] artykutéw rolno-
spozywczych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1980)

(2) ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z2025r. poz. 1131)

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
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