Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 15 maja 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 16809
Znak sprawy: PT8.054.3.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 16809 Pani poset Matgorzaty Pepek prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Odpowiedz na pyt. 1

W ramach dokonanej oceny funkcjonowania ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej! (OSR ex-post) Ministerstwo Finanséw odniosto sie do
kwestii wptywu podatku od sprzedazy detalicznej na rynek pracy.

Okres obowigzywania ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej jest zbyt kroétki,
by méc wnioskowaé o tym, ze nowa danina mogta mie¢ jakikolwiek wptyw na liczbe
miejsc pracy. Poréwnujac dane GUS sprzed wejscia w zycie regulacji do pierwszych
lat obowigzywania podatku dotyczace liczby pracujacych w handlu, zauwazalny jest
wzrost z 2 235,1 tys. zatrudnionych oséb w 2015 r. do 2 349,3 tys. osob w 2021 r.,
2266,6 tys. 0sd6b w 2022 r. i 2 240 tys. w 2023 r. Na podstawie wzrostu o 4,9 %
pomiedzy 2015 r.a 2021 r., 0 1,4 % pomiedzy 2015 r. 22022 r.i 00,2 % pomiedzy
2015 r. a 2023 r. mozna przypuszczaé, ze podatek od sprzedazy detalicznej nie
wptynat negatywnie na liczbe miejsc pracy. Wprawdzie liczba miejsc pracy w tym
sektorze spadta miedzy 2022 r. a 2021 r. o blisko 4 % imiedzy 2023 r. a2022 r.
onieco ponad 1 %, jednak raczej nalezatoby to wigza¢ przede wszystkim ze
spadkiem w tych latach liczby najmniejszych placowek handlowych, a takze
zapewne ze zmianami organizacyjnymi w srednich i wiekszych sklepach
np. rozpowszechnianie bezobstugowych kas.

Po realnym wprowadzeniu podatku od sprzedazy detalicznej (od 2021 r.), liczba
najmniejszych placowek detalicznych nieznacznie wzrosta. Podatek ten mogt mieé
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zatem wptyw na powstrzymanie spadku liczby matych placéwek prowadzacych
sprzedaz detaliczna. W tym aspekcie nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze to
zatozenie ustawy zostato spetnione, bo zbyt duzo innych zmiennych wptywato na
liczbe najmniejszych placéwek detalicznych.

Odnoszac sie natomiast do kwestii wptywu podatku na strukture zatrudnienia
w handlu detalicznym, w ramach OSR ex-post Ministerstwo Finanséw wzieto pod
uwage zestawienia dotyczace sklepéw wedtug powierzchni sprzedazowej,
podmiotéw gospodarczych wedtug liczby prowadzonych sklepéw, a takze
pracujacych w handlu. W zestawieniach tych zauwazalny jest trend wzrostu
wartosci w roku 2021 w poréwnaniu do danych z roku 2020. Nalezy jednak
pamietaé, ze rok 2020 to rok pandemiczny, w ktérym obowigzywaty rézne
obostrzenia gospodarcze, w tym lockdown. Poluzowanie wspomnianych restrykcji
w 2021 r. uwolnito wiele gatezi gospodarczych, w tym handel detaliczny. Uwolnienie
to mogto spowodowaé chwilowe wzrosty liczby matych i srednich pod katem
powierzchni sklepéw oraz wzrost zatrudnienia w tych placéwkach.

Zatem w ocenie Ministerstwa Finanséw nie jest uzasadniona teza, ze obecna
konstrukcja podatku od sprzedazy detalicznej moze prowadzi¢ do powaznych
zaktdcen na rynku pracy.

Odpowiedz na pyt. 2

Co do opisanej w interpelacji luki fiskalnej siegajacej ok. 7,5 mld zt rocznie - zgodnie
Z twierdzeniami raportu Instytutu Finanséow Publicznych - stanowi ona catkowity
ubytek dochoddéw panstwa w wyniku ,franczyzacji” ogdlnospozywczego handlu
detalicznego. W raporcie wskazano, zeowe 7,5 mld zt to kwota, jakg panstwo
otrzymatoby, gdyby wszystkie sieci handlowe, ktére funkcjonuja w modelu
franczyzowym, dziataty w sposob zintegrowany. Jednoczesnie w tym samym
raporcie stwierdzono, ze oszacowanego ubytku dochodéw panstwa nie mozna
interpretowac jako skutku unikania podatku od sprzedazy detalicznej - sieci
franczyzowe istniaty bowiem na dtugo przed podjeciem prac legislacyjnych nad
wprowadzeniem w Polsce tego podatku.

Od poczatku funkcjonowania podatku od sprzedazy detalicznej - czyli na
przestrzeni lat 2021-2025 - nie odnotowano przypadkéw, ktore ewidentnie
dowodzityby, ze podatnik podatku od sprzedazy detalicznej dokonat zmian
strukturalnych iprawnych na rzecz franczyzy w celu zaprzestania zaptaty tego
podatku.

Odpowiedz na pyt. 3

Obecnie nie planuje sie dokonania zmian w podatku od sprzedazy detalicznej,
w zakresie w jakim odmiennie regulowatyby opodatkowanie w odniesieniu do
przychodu ze sprzedazy realizowanej w modelu franczyzowym. Do momentu braku
uregulowania umowy franczyzy w prawie cywilnym, wszelkie zmiany dotyczace
opodatkowania w sposéb szczegdlny przychoddéw uzyskiwanych w zwigzku
z funkcjonowaniem w ramach stosunkéw cywilnoprawnych tej umowy nienazwanej
wydaja sie przedwczesne.

Odpowiedz na pyt. 4

Przepisy o podatkach dochodowych, o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
od sprzedazy detalicznej nie zawierajg szczegdélnych regulacji w zakresie
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opodatkowania w zwigzku z zawarta umowg franczyzy, w tym réwniez w zakresie
obowigzkéw sprawozdawczych w zwigzku z zawarciem takiej umowy.

Do opodatkowania ww. podatkami w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
wmodelu franczyzowym znajdujg zastosowanie ogoélne zasady dotyczace
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, w tym réwniez w zakresie
wypetniania obowigzkéw ewidencyjnych (sprawozdawczych).

Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ w modelu franczyzowym, podobnie jak inni
podatnicy, sa obowigzani do prowadzenia okreslonych ksigg podatkowych
(JPK_VAT z deklaracja, ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiega przychodéw
i rozchodow, ewidencja przychodow oraz ewidencja/wykaz srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych). Nie s to zatem obowigzki, ktére
réznicowatyby sposdéb dokumentowania transakcji w zaleznosci od tego, czy
podatnik funkcjonuje w modelu franczyzowym, czy nie.

Istniejagce w poszczegdlnych podatkach obowigzki w zakresie raportowania
i ewidencjonowania majg na celu umozliwienie administracji skarbowej wykrywanie
naduzy¢ podatkowych, uszczelnianie systemu podatkowego, w szczegélnosci
poprzez weryfikacje prawidtowosci rozliczen podatnikéow, wglad w operacje
ksiegowe, poréwnywanie danych miedzy kontrahentami.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw informuje, ze z uwagi na brak uregulowania
umowy franczyzy w prawie cywilnym, nie jest obecnie przewidziane odrebne
ustanowienie w prawie podatkowym obowigzkéw sprawozdawczych dla sieci
franczyzowych, ktére umozliwityby lepsza ocene ich rzeczywistej struktury
ekonomicznej.

Odpowiedz na pyt. 5

Zgodnie z informacjami pozyskanymiz Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie sg obecnie
prowadzone prace nad projektem dotyczacym uregulowania umowy franczyzy.

Niemniej jednak, w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, dziatajacej
przy Ministrze Sprawiedliwosci, zostat powotany Zespét problemowy do spraw
ochrony stabszej strony umowy (B2B). Jego prace dotycza stosunkéw prawnych
pomiedzy przedsiebiorcami oraz ochrony stabszej strony umowy B2B. W ramach
prac ww. Zespotu mogg zatem zosta¢ wypracowane rozwigzania, ktére beds sie
odnosity takze do stosunku prawnego miedzy franczyzodawcgy i franczyzobiorca,
zapewniajgc odpowiednig ochrone stabszej stronie umowy.

Majac powyzsze na uwadze ewentualne podjecie prac w zakresie dotyczacym umow
franczyzowych bedzie mozliwe dopiero po zakoriczeniu prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego w tym przedmiocie i wskazaniu przez nig zatozen oraz kierunkéw
zmian w prawie cywilnym.

Dodatkowo w ramach Grupy Roboczej ds. CSDDD (ang. Corporate Sustainability
Due Diligence Directive) oraz nalezytej starannosci przedsiebiorstw w obszarach
praw cztowieka i ochrony srodowiska w biznesie, dziatajacej w zakresie Zespotu ds.
wsparcia zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw przy Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, sa organizowane tematyczne spotkania dedykowane omédwieniu
podejscia do poszczegdlnych przepiséw dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSDDD). Jednym
z obszaréw tematycznych, ktorymi ma sie zajmowaé ww. Grupa, ma by¢, wedtug
najlepszej wiedzy Ministerstwa Sprawiedliwosci, zagadnienie franczyzy oraz
przepiséw dot. podmiotdéw zawierajgcych umowy franczyzowe.
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Dodatkowo przedstawiciele resortu finanséw uczestniczg réwniez w posiedzeniach
sejmowej Podkomisji statej do spraw rynku pracy wramach Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, na ktérych prowadzona jest dyskusja na temat potrzeby
uregulowania franczyzy w Polsce.

Odpowiedz na pyt. 6

Ministerstwo Finansow stale monitoruje uwarunkowania gospodarcze w jakich
funkcjonuja przedsiebiorcy, dazac do tego, aby prowadzone dziatania przyczyniaty
sie do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i poprawy pozycji
konkurencyjnej uczciwych przedsiebiorstw.

Generalnie konkurencja rynkowa miedzy przedsiebiorcami doznaje uszczerbku
miedzy innymi poprzez nieuczciwe zachowania podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg, polegajacych na agresywnej optymalizacji podatkowe;.
Podatnicy stosujgcy schematy dziatania, ktorych celem jest gtéwnie uzyskanie
korzysci wzwigzku z unikaniem opodatkowania, zdobywajg przewage
konkurencyjna nad podmiotami, ktére takich metod nie stosuja.

Jednym z gtéwnych instrumentéw prawnych, ktéry wprowadzono w celu
zapobiegania tego typu zjawiskom, jest ogdlna klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania, uregulowana w Dziale IlIIA ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa2. Klauzula obejmuje swoim zakresem dziatania zmierzajace
do osiggniecia korzysci podatkowej sprzecznej w danych okolicznosciach
z przedmiotem lub celem ustawy podatkowe] lub jej przepisow, gdzie sposdb
dziatania jest sztuczny aosiagniecie tej korzysci jest gtéwnym lub jednym
zgtéwnych celéw jej dokonania. Stosujgc klauzule, Szef KAS ma mozliwosé
zniwelowania sztucznie uzyskanej korzysci podatkowej. Regulacja ta znajduje
zastosowanie takze w zakresie przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od
sprzedazy detaliczne;j.

Klauzula generalna ma przede wszystkim charakter prewencyjny - zapobiega takim
dziataniom, ktére cho¢ formalnie moga by¢ zgodne z prawem, to jednak podwazaja
zatozenia obowigzujacych regulacji podatkowych. Funkcjonowanie tej regulacji
przyczynia sie wiec do zachowania uczciwej konkurencji gospodarczej podmiotéw,
niezaleznie od stosowanej przez nie formy prawnej prowadzenia dziatalnosci.

W Ministerstwie Finanséw trwajg aktualnie prace nad ewaluacjg przepiséw
dotyczacych klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Niezaleznie od powyzszego, jak wskazano, umowa franczyzowa jest nadal umowa
nienazwang, co czyni zapisy tych umoéw bardziej wymagajagcymi do wtasciwej
interpretacji obowiazkéw stron, w szczegdlnosci franczyzobiorcy. Jednoczesnie,
pomimo wskazanych trudnosci, posiadane dane nie wskazujg na problemy
w stosowaniu prawa podatkowego przez organy podatkowe.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w zakresie dziatan podejmowanych w celu
zapewnienia rownych warunkéw konkurencji wtasciwy jest UOKIK.

Z wyrazami szacunku

2Dz.U.z2025r.poz. 111,z pdzn. zm.
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Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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